
 
 
 
 
 
 

V.04-56492 (A) 

 . الاجتماعاتإلىم بإحضار نسخهم من الوثائق ويرجى من أعضاء الوفود التكرّ. لدواعي الوفر، طبع من هذه الوثيقة عدد محدود من النسخ

Distr. 
GENERAL 
 
IDB.29/7 
PBC.20/7 
21 July 2004 
ARABIC 
ORIGINAL: ENGLISH منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة 
 

 مجلس التنمية الصناعية
 الدورة التاسعة والعشرون

 2004نوفمبر / تشرين الثاني11-9فيينا، 

 لجنة البرنامج والميزانية
 الدورة العشرون

 2004سبتمبر / أيلول9-8فيينا، 
     من جدول الأعمال المؤقت7البند 

 التحسينات الأمنية ومرافق المؤتمرات الجديدة المقترحة
 

 مذكرة من الأمانة
 

تعـرض هـذه المذكرة التدابير اللازمة لضمان استجابة مركز فيينا الدولي استجابة فعّالة للمعايير الأمنية التنفيذية الدنيا                   
كما تفيد عن الخطط المتعلقة بمرافق المؤتمرات الجديدة        .  ما يترتّب على ذلك من آثار مالية بالنسبة لليونيدو         الخاصة بالمقار، وتبيّن  

 .وما يحتمل أن يترتّب عليها من تكاليف
 

 المحتويـات
  الفقرات الصفحة

..........................................................................................................مقدمة 1-4 2
 الفصل  
..................................................................................التحسينات الأمنية 5-20 2 -الأول
..........................................تجابة الفعّالة للمعايير الدنياالتدابير الضرورية للاس 5-11 2 -ألف
.........................................................................الاحتياجات الميزَنية 12-15 3  -باء
............................................................طرائق التمويل الخاصة باليونيدو 16-20 4 -جيم
...................................................................مرافق المؤتمرات الجديدة المقترحة  21-22 5 -الثاني
..................................................................الاجراء المطلوب من اللجنة اتخاذه  23 5 -الثالث

 



 IDB.29/7 
 PBC.20/7 
 Arabic 
 Page 2 
 
 

 مقدمة

ن تغيّرا جذريا في كل أنحاء      نظـرا لتغيّر أحوال الأم     -1
العالم وازدياد مخاطر الهجمات الإرهابية على عمليات الأمم        
المتحدة ومرافقها، اتخذ مجلس الأمن عددا من التدابير لضمان         
تحقيق الحد الأدنى من أمن وسلامة الموظفين والمرافق في مقار          

 .الأمم المتحدة وفي الميدان

تحدة في بغداد في    وبعـد الهجوم على مقر الأمم الم       -2
، أصبح واضحا أنه يتعين اتخاذ تدابير       2003أغسطس  /آب

. إضـافية في الأمـاكن التي توجد فيها مقار الأمم المتحدة          
ولذلـك، عُـزّزت المعـايير الأمنية التنفيذية الدنيا للمقار          

وأجرت المنظمات  . تعزيزا ملحوظا ) المعايير الدنيا : اختصارا(
دولي مناقشات متواصلة، سواء    الكائـنة في مركـز فيينا ال      

داخلـيا أو مع السلطات النمساوية، بشأن هذه التدابير من          
 .أجل تحقيق الامتثال التام للمعايير الدنيا الجديدة

واسـتنادا إلى تحلـيل أعدّه قسم الأمن والسلامة          -3
، حُدّدت مجموعة   )اليونوف(بمكتـب الأمم المتحدة في فيينا       

ة للامتثال للمعايير الدنيا في مركز      أولية من التدابير الضروري   
فيينا الدولي وقدّمت اقتراحات مقابلة إلى الأمانة العامة للأمم         

وقد أدرجت متطلبات التحسينات    . المـتحدة في نـيويورك    
تعزيز أمن  "الأمنـية هـذه في تقرير من الأمين العام عنوانه           

 " وسـلامة عملـيات الأمـم المـتحدة وموظفيها ومبانيها         
)A/58/756(        حزيران 18، نظـرت فيه الجمعية العامة في  /

 ).58/295القرار  (2004يونيه 

، قدّمت المنظمات   2004أبريل  / نيسـان  22وفي   -4
الكائـنة في مركـز فيينا الدولي عرضا مشتركا أبلغت فيه           

. البعثات الدائمة بخلفية التحسينات الأمنية الجديدة وحالتها      
طات النمساوية  وشمـل العـرض أيضـا اقتراحا قدّمته السل        

بتوسيع مرافق المؤتمرات في مركز فيينا الدولي ترد معلومات         
 .محدّثة عنه في الفصل الثاني من هذه الوثيقة

 

 التحسينات الأمنية -أولا
 

  التدابير الضرورية للاستجابة الفعّالة للمعايير الدنيا-ألف
 
مـع أن المعايير الدنيا استحدثت سلسلة من التدابير          -5

 فمن المهم إبراز أن هناك تحسينات معينة سبق إدخالها          الأمنية
في مركز فيينا الدولي حتى قبل صوغ المعايير الأمنية الجديدة          

 :للمقار، منها

دُعِّمـت تغطية المحيط الداخلي بإعادة نشر        )أ( 
فالسيارات القادمة تخضع للتفتيش    . موظفـي الأمن داخليا   

دمة بحثا عن   ويجري وضع خطط لفحص جميع السيارات القا      
 المتفجرات؛

تم تـبديل السور الموجود، بما فيه المدخل         )ب( 
 .المنحدر لعربات الاطفاء، بسور مقوّى جديد

غـير أن هناك مجالات أخرى يلزم معالجتها لتحقيق          -6
فقد قام قسما   . درجـة فعّالة من الأمن وفقا للمعايير الدنيا       

بصوغ فكرة  الأمن وتكنولوجيا المعلومات التابعان لليونوف      
ونظرا لحساسية هذه   . وتصميم عملية تنفيذ التدابير الضرورية    

المعلومـات، لن تتوسع هذه الوثيقة في عرض نقاط الضعف          
وتتضمن الاستثمارات المرتآة   . الخاصة في مركز فيينا الدولي    

 :البنود التالية

حواجـز واقـية مـن السيارات عند كل          )أ( 
 البوابات؛

لإنذار خاصا بالسور   نظامـا للمراقـبة وا     )ب( 
 المحيط الداخلي والخارجي؛

 المواد المؤذية؛/معدات لكشف المتفجرات )ج( 

مكشافا للمتفجرات من أجل فحص جميع       )د( 
 السيارات الداخلة إلى مركز فيينا الدولي؛

نظاما لشارات الدخول يقوم على الترددات       )هـ( 
 الراديوية؛
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ا عن  نظما لإغلاق أبواب الدخول وإقفاله     )و( 
 بعد؛

 تدعيم النقاط الأمنية المحيطية؛ )ز( 

تجهـيزات خاصـة بالزي ومعدات وقائية        )ح( 
 أخرى متخصّصة؛

 نظاما جديدا للاتصالات الراديوية؛ )ط( 

 برامج تدريب متخصّصة؛ )ي( 

 موظفي أمن إضافيين؛ )ل( 

تركيب نوافذ مقاومة للتكسّر وتغليفا جزئيا  )م( 
 .للنوافذ

الأخير في القائمة الواردة أعلاه، وهو      ويمـثل البند     -7
اسـتخدام أغلفة مضادة للانفجار أو تركيب نوافذ مقاومة         

. للتكسّـر، واحدا من أهم المتطلبات في معايير المقر الأمنية         
والحـل المستحسـن تقنيا هو تبديل جميع النوافذ بتزجيج          

غير . معزول حراريا وعاكس لحرارة الشمس ومقاوم للتكسر
مل سيؤدي، بسبب الكيفية التي شيدت بها المباني،        أن هذا الع  

إلى انطـلاق غبار الأسبستوس من أطر غالبية النوافذ البالغ          
  نـافذة، والـتي تمثل سطحا مساحته        16 000عددهـا   

ولذلك، يتعيّن جعل هذا المشروع متزامنا مع . 2 م28 000
 .إزالة الأسبستوس كليا من مباني مركز فيينا الدولي

 إزالة الأسبستوس ستستغرق عدة سنوات      وبمـا أن   -8
فـلا بـد مـن الأخذ بحل مؤقّت هو وضع غلاف مقاوم             

وفي . للانفجـار على سطح النوافذ في المواضع الأشد أهمية        
الوقت نفسه، ستبدأ قريبا عملية تبديل الأقلية من النوافذ غير          

 .المتأثرة بالأسبستوس، أي نوافذ الطوابق الأدنى

حسينات الأمنية خارج محيط مركز     وفيما يتعلق بالت   -9
فييـنا الـدولي، عُقدت مناقشات بين السلطات النمساوية         
وممثلي المنظمات الكائنة في مركز فيينا الدولي اتخذت شكل         

 :وتدور تلك المناقشات حول التدبيرين التاليين. أفرقة عاملة

طلبـت المـنظمات الكائنة في مركز فيينا         )أ( 
ولكن . ودية المتاخمة لسور المركزالـدولي إغلاق الطرق العم  

السلطات النمساوية، حتى الآن، تنظر بعين التأييد في إغلاق         
تلـك الطرق أمام سيارات النقل الثقيلة مع تركها مفتوحة          

وهذا قد  . أمـام سيارات الركاب وسيارات النقل الصغيرة      
يقلـل مـن أخطار الانفجارات المتأتية من أدوات التفجير          

كنه لا يمنع الأخطار المتأتية من السيارات       الأكبر حجما، ول  
والمنظمات تتمسك بموقفها إزاء إغلاق الطرق لأن       . الأصغر

واجهات المركز معرضة لخطر التفجيرات الضخمة فوق تلك        
الطـرق عـلى الرغم من تركيب نوافذ مقاومة للتكسّر أو           

 تزويد النوافذ بأغلفة مقاومة للانفجار؛

ة في المركز نقل محطة طلبت المنظمات الكائن )ب( 
وقد التزمت بلدية   . Bالحافلات الموجودة مقابل واجهة المبنى      

 .فيينا بنقل تلك المحطة

وإضـافة إلى ذلـك، زادت الشرطة النمساوية من          -10
وثمة اتفاقات وشيكة بشأن    . دورياتهـا عـند محيط المركز     

مواضع كاميرات المراقبة وبشأن ردود فعل الشرطة في حال         
 .حوادثوقوع أي 

وحـتى الآن، كان رد السلطات النمساوية إيجابيا         -11
بشـأن تغطـية تكالـيف التحسينات خارج محيط المركز          

 .فحسب
  

  الاحتياجات الميزَنية-باء
 

سبق أن ذكر أعلاه أن التدابير الضرورية للاستجابة         -12
الفعّالة للمعايير الأمنية الدنيا سيتعين تمويلها من موارد تتاح         

ويبلغ مجموع الاحتياجات الميزَنية للمرحلة الأولى      . للمنظمة
 مليون دولار، منها    13.25مـن هذه التحسينات الأمنية      

  ملـيون دولار تمـثل استثمارا رأسماليا غير متكرر         10.88
وفي حين  .  مليون دولار في شكل تكاليف متكررة      2.37و

أن التكالـيف غير المتكررة تتعلق بإشتراء معدات وخدمات         
ة بالبنود المذكورة أعلاه، فسوف تكون هناك أيضا        ذات صل 



 IDB.29/7 
 PBC.20/7 
 Arabic 
 Page 4 
 
 

تكالـيف متكررة سنوية يتمثل معظمها في توفير متطلبات         
 .مناصب جديدة لموظفين أمنيين

وبصـفته المكتب الذي يتولى توفير خدمات الأمن         -13
والسلامة لجميع المنظمات الكائنة في مركز فيينا الدولي، قدّم         

حتياجات الميزَنية، البالغة   الـيونوف هـذه المجموعة من الا      
 إلى  2004فبراير  / شـباط  6 ملـيون دولار، في      13.25

الأمانـة العامة للأمم المتحدة لإدراجها في اقتراحات الأمين         
وقد أقرّت الجمعية العامة    . العـام المقدّمة إلى الجمعية العامة     

 مليون دولار لمركز فيينا     8.4تدابـير يبلغ مجموع تكاليفها      
 مليون دولار لنصيب    1.9ت مبلغا قدره    الـدولي ورصـد   

58القرار  (اليونوف من ذلك المبلغ من أجل التنفيذ الفوري         
أمـا الأمـوال المقابلة لأنصبة المنظمات الأخرى        ). 295/

الكائـنة في المركز فيتعين أن تتيحها الدول الأعضاء في تلك           
 .المنظمات

نوافذ ولم تُـدرج في المرحلة الأولى الموارد اللازمة لل        -14
المقاومة للتكسّر والنظم الالكترونية لمراقبة الدخول وموظفي       
الأمـن الإضـافيين، التي يجري إعداد تقرير بشأنها يقدّم في           

وسوف يتضمن التقرير أيضا احتياجات     . 2004خـريف   
إضافية للمقر الكائن في فيينا لم يتسن استبانتها إلاّ بعد تقديم           

 .2004فبراير /التقرير الأولي في شباط

وتبلغ الاحتياجات المالية للمرحلة الأولية في المركز        -15
محسوبة على  ( مليون يورو    7.56 ملـيون دولار، أو      8.4

).  يورو للدولار الواحد   0.91أسـاس سعر صرف قدره      
 مليون دولار ما    1.38ويمثل نصيب اليونيدو في ذلك المبلغ       

 . مليون يورو1.24يعادل 
  

 ة باليونيدو طرائق التمويل الخاص-جيم
 

لا توجد في برنامج وميزانيتي اليونيدو لفترة السنتين         -16
 IDB.27/3، بصـيغتها الواردة في الوثيقة       2004-2005

، مخصّصات تمكّن   17-م/10-والمعـتمدة في المقـرر م ع      
كما أن المنظمة . اليونيدو من تغطية هذه النفقات غير المتوقعة

قدر، بسبب تخفيض   ليست قادرة على إيجاد وفورات بهذا ال      
الدول الأعضاء النفقات المقترحة عند إقرارها النهائي لميزانية        
فـترة السنتين، وكذلك بسبب نسبة التحصّل التي تقل عن          

 .في المائة 100

ويتـيح النظام المالي لليونيدو نهجين لمعالجة حالات         -17
إذ يجـوز للمدير العام أن يقدّم تقديرات تكميلية         . كهـذه 

أي فترة السنتين   (العاديـة للفـترة المالية الجارية       للميزانـية   
 من  9-3عـند اللزوم، حسبما ينص عليه البند        ) الجاريـة 

وسوف توزّع تكاليف الاحتياجات الميزَنية     . الـنظام المالي  
الإضـافية، إذا مـا أُقرّت، على الدول الأعضاء باستخدام          

نظام  من ال  9-3غير أن البند    . الجدول الحالي للأنصبة المقررة   
المـالي ينص أيضا على أن تخضع التقديرات التكميلية لنفس          
اجـراءات المراجعة والموافقة التي أرسيت للتقديرات الأولية،        
أي من خلال لجنة البرنامج والميزانية إلى المجلس للنظر فيها ثم           

 من  8-3 و 5-3البندان  (اعتمادها من جانب المؤتمر العام      
 مطوّلة ولن تيسّر إسهام اليونيدو      وهذه العملية ). النظام المالي 

 .2004في التكاليف الاستثمارية أثناء عام 

وثمـة بديل آخر هو أن المدير العام مأذون له بقبول    -18
تـبرعات نيابة عن المنظمة، شريطة أن يكون الغرض الذي          

 البند(تُقـدّم التبرعات من أجله متسقا مع سياسات المنظمة          
 يجوز للمدير العام أن ينشئ      كما).  مـن النظام المالي    6-1

حسـابات خاصة إذا ما أُبلغ المجلس بذلك من خلال لجنة           
 .البرنامج والميزانية

ونظـرا للبدائل المذكورة أعلاه، تقترح الأمانة على         -19
الـدول الأعضاء إنشاء حساب خاص لجمع تبرعات بهدف         
تمكـين اليونيدو من أداء نصيبها في خطة العمل الرامية إلى           

. ركـز فييـنا الدولي ممتثلا للمعايير الأمنية الدنيا        جعـل م  
وسـيكون الحسـاب الخاص متاحا في الفترة التي سيجري          
أثـناءها إنجـاز الاستثمارات الرأسمالية، وسوف يُستخدم        
لتمويل نصيب اليونيدو في جميع التكاليف ذات الصلة التي لا          

 وسيكون. توجـد لها مخصّصات في الميزانية العادية للمنظمة       
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. استخدام الحساب الخاص محدودا بمقدار الأموال المتاحة فيه       
كمـا سيكون الحساب الخاص خاضعا للإبلاغ في البيانات         
المالية السنوية للمنظمة وكذلك للمراجعة المعتادة من جانب        

 .مراجع الحسابات الخارجي

وحسـبما ذكـر أعلاه، تبلغ الاحتياجات الأولية         -20
غير أنه  .  مليون يورو  1.24ترح  لتمويل الحساب الخاص المق   

بمـا أن الـيونوف يقوم حاليا باستبانة تدابير أمنية ضرورية           
إضافية لضمان الامتثال للمعايير الأمنية الدنيا فقد يلزم تمويل         

 .إضافي
  

 مرافق المؤتمرات الجديدة المقترحة -ثانيا
 

استجابة لطلب من المنظمات الكائنة في مركز فيينا         -21
 وزارة الشـؤون الخارجية النمساوية، تفضلت       الـدولي إلى  

حكومة النمسا بعرض إنشاء مبنى جديد للمؤتمرات ملاصق        
وقد أُبلغت البعثات الدائمة بهذا العرض      . B و Aلمبنيي المركز   

أبريل / نيسان 22في جلسـة إحاطـة مشتركة عقدت في         
وسوف يستخدم مبنى المؤتمرات الجديد في البداية       . 2004

زالة الأسبستوس لاستضافة المؤتمرات التي تعقد    أثناء مشروع إ  
أما بعد ذلك فستوفر مرافق     . 2009-2007في الأعـوام    

مؤتمرات إضافية كبيرة بما فيه الكفاية لاستضافة المؤتمر العام         
 .أيضا

ويجري حاليا التفاوض على مشروع مذكرة تفاهم        -22
دولي بين جمهورية النمسا والمنظمات الكائنة في مركز فيينا ال        
وقد . تـنظّم الترتيـبات الخاصـة بمرافق المؤتمرات الجديدة        

تعهّـدت الحكومة النمساوية بتحمّل تكاليف التشييد البالغة        
ويتوقع أن تسهم المنظمات الكائنة في      .  ملـيون يـورو    50

وسوف يستند نصيب   .  مليون يورو  2.5المركز بمبلغ قدره    

 3لمتوقعة، وهي   اليونيدو في هذا المبلغ إلى نسبة الاستخدام ا       
، سوف تستتبع المرافق    2010وابـتداء من عام     . في المائـة  

وسوف تسهم  . الجديـدة تكالـيف تشغيل وصيانة سنوية      
.  في المائة  3اليونـيدو في هذه التكاليف أيضا بنصيب قدره         

وفي إطـار السيناريو الحالي، لا يرتقب أن تكون هناك آثار           
. 2007-2006 مالـية عـلى اليونيدو أثناء فترة السنتين       

وسـوف يتعين أخذ نصيب اليونيدو في الحسبان في برنامج          
وسوف تحرص الأمانة   . 2009-2008وميزانـيتي الفترة    

 .على إبلاغ الدول الأعضاء بأي تطورات جديدة
  

 الإجراء المطلوب من اللجنة اتخاذه -ثالثا
 

ربمـا تـود اللجـنة أن تنظر في اعتماد مشروع            -23
 :الاستنتاج التالي

 :إن لجنة البرنامج والميزانية" 

تحـيط علما بالمعلومات الواردة في الوثيقة        )أ"( 
IDB.29/7-PBC.20/7       فـيما يتعلق بالتحسينات الأمنية في 

 مركز فيينا الدولي؛

تحيط علما أيضا بإنشاء المدير العام حسابا        )ب"( 
 من الوثيقة   19 و 18خاصـا على النحو المبيّن في الفقرتين        

IDB.29/7-PBC.20/7       لغرض جمع تبرعات من أجل تمويل 
نصـيب اليونـيدو في الأنشطة المضطلع بها امتثالا للمعايير          

 الأمنية التنفيذية الدنيا للمقار في مركز فيينا الدولي؛

تحـثّ الدول الأعضاء على تقديم تبرعات        )ج"( 
سـخية وفي الأوان المناسب إلى الحساب الخاص لكي يتسنى         

 ." الصلة على وجه السرعةتنفيذ التدابير ذات
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