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Introduccion

1.  La Dependencia Comin de Inspeccion (DCI) pasod
a ser oOrgano subsidiario de la Junta de Desarrollo
Industrial en virtud de la decision IDB.1/Dec.22 de la
Junta. En el documento IDB.24/18 se esbozd un plan
experimental de seguimiento de las recomendaciones de
la DCI, que se aprobd posteriormente mediante la
decision IDB.24/Dec.11. Conforme a lo dispuesto en el
plan, los informes de la DCI se examinaran una vez al
afio en un periodo ordinario de sesiones de la Junta (salvo
en ciertos casos especificados).

2. En total la DCI prepar6 10 informes' que se
publicaron después del ultimo documento de la Junta
relativo a este tema (IDB.28/4, de 9 de marzo de 2004).
El presente documento contiene las observaciones de la
Organizacion sobre los informes que son directa o
indirectamente pertinentes para ella.

3. La DCI recopila informacioén sobre el cumplimiento
de sus recomendaciones relativas a cuestiones sustantivas
y tematicas y sobre el seguimiento de esas recomendaciones,
basandose en las observaciones formuladas por todas las
organizaciones participantes. Se informara a los Estados
Miembros de la publicacion de ese documento.

Informes recientes de la DCI
JIU/REP/2004/1

Multilingiiismo y acceso a la informacion: estudio
de caso sobre la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional

JIU/REP/2004/2>

Examen de los acuerdos relativos a la sede
concertados por las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas: cuestiones de recursos
humanos que afectan al personal

JIU/REP/2004/3

Administracion de justicia: armonizacion de los
estatutos del Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas y el Tribunal Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo

JIU/REP/2004/4

Examen de la gestion y la administracion de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

' Todos los informes de la DCI se pueden consultar en el
sitio web de la DCI: http://www.unsystem.org/jiu.

% Indica un informe de pertinencia directa o de cierta
pertinencia para la ONUDI.

JIU/REP/2004/5>

Resefia general de la serie de informes sobre la
gestion basada en los resultados en el sistema de las
Naciones Unidas

JIU/REP/2004/6*

Aplicacion de la gestion basada en los resultados en
las organizaciones de las Naciones Unidas: parte I
de la serie de informes sobre la gestion basada en
los resultados en el sistema de las Naciones Unidas

JIU/REP/2004/7*

Delegacion de autoridad y rendicion de cuentas:
parte II de la serie de informes sobre la gestion
basada en los resultados en el sistema de las
Naciones Unidas

JIU/REP/2004/8>

Gestion de la actuacion profesional y los contratos:
parte III de la serie de informes sobre la gestion
basada en los resultados en el sistema de las
Naciones Unidas

JIU/REP/2004/9°

Practicas del sistema de las Naciones Unidas en
materia de adquisiciones

JIU/REP/2004/102

Armonizacion de las condiciones de viaje en todo
el sistema de las Naciones Unidas

I. INFORMES DE PERTINENCIA DIRECTA
PARA LA ONUDI PRESENTADOS
POR LA DEPENDENCIA COMUN

DE INSPECCION

A. Examen de los acuerdos relativos a la sede
concertados por las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas: cuestiones de recursos

humanos que afectan al personal
(JIU/REP/2004/2)

4. El informe de la Dependencia Comun de
Inspeccion titulado “Examen de los acuerdos relativos a
la sede concertados por las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas: cuestiones de recursos
humanos que afectan al personal” tiene por objetivo
individualizar esferas en que pudiera ser conveniente
modificar los acuerdos relativos a las sedes, con
especial hincapié¢ en las esferas indispensables para la
reforma de la gestion de los recursos humanos.
El informe también tiene por objetivo contribuir a la



elaboracion de modelos de normas para futuros
acuerdos relativos a las sedes y, en la medida de lo
posible, a la enmienda de los existentes. Entre otros
aspectos, en el informe se reconoce que la mayoria de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
se establecieron hace varios decenios, y muchos de sus
acuerdos relativos a la sede se han enmendado en
algunas esferas muy concretas, en un esfuerzo por
reflejar plenamente las realidades del presente. El
informe se centra, en particular, en los aspectos de esos
acuerdos relativos a las sedes que afectan al personal.

5. El informe se basa en un analisis y examen de
aproximadamente 20 acuerdos relativos a las sedes vy,
como resultado de ello, se han formulado en total siete
recomendaciones, cinco de ellas a los drganos rectores,
una a las secretarias de las organizaciones de las
Naciones Unidas y una a la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion.

Observaciones de la ONUDI

6.  Las disposiciones del acuerdo relativo a la sede de
la ONUDI respaldan la mayoria de las recomendaciones
contenidas en el presente informe, y se aplican desde
hace tiempo. Las recomendaciones son una prueba de
las buenas relaciones que imperan entre la Organizacion
y el pais anfitrion. Sin embargo, se debe prestar
atencion a algunos ejemplos de interés a nivel de todo el
sistema y de practicas idoneas en otros lugares de
destino, que también se podrian introducir en Austria,
como los arreglos para simplificar el reembolso del
impuesto sobre el valor afiadido o la adquisicion de
gasolina y de otros bienes y servicios libres de
impuestos.

B. Serie de informes sobre la gestion basada en los
resultados en el sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/2004/5, JIU/REP/2004/6,
JIU/REP/2004/7 y JIU/REP/2004/8)

7. El informe de la Dependencia Comun de
Inspeccion titulado “La gestion basada en los resultados
en el sistema de las Naciones Unidas”
(JTU/REP/2004/5) consta de tres partes, a saber: parte I -
Aplicacion de la gestion basada en los resultados en las
organizaciones de las Naciones Unidas
(JIU/REP/2004/6); parte II - Delegacion de autoridad y
rendicion de cuentas (JIU/REP/2004/7); y parte III -
Gestion de la actuacion profesional y los contratos
(JIU/REP/2004/8). En un documento recapitulativo se
resumen las conclusiones y recomendaciones generales
del informe y se organizan en “un marco conceptual de
referencia”.

8. El objetivo de esta serie de informes es determinar
los factores criticos para aplicar con éxito la gestion
basada en los resultados en las organizaciones del
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sistema de las Naciones Unidas. Aunque en el estudio se
reconoce desde el inicio que la gestion basada en los
resultados ya se ha introducido en la mayoria de las
organizaciones de las Naciones Unidas, no se trata de
evaluar los efectos de las nuevas politicas y sistemas de
gestion basada en los resultados. Mas bien, partiendo de
las conclusiones de una evaluacion de los procesos en
curso en las organizaciones del sistema en materia de
implantacion de la gestion basada en los resultados, se
identifica una lista de factores criticos de éxito en el
contexto de un marco conceptual de referencia que
permita a las organizaciones del sistema medir los
progresos que logren en pos de una gestion basada en
los resultados.

Observaciones de la ONUDI

9. La ONUDI hace plenamente suyas las
observaciones de la Secretaria de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion, algunas de las cuales se indican mas
adelante. Esta serie de informes de la DCI sobre el
particular se puede considerar un buen analisis
pormenorizado de los diversos medios en que
evolucionan diversos enfoques que apuntan a una
gestion basada en los resultados y en ella se recogen las
diferencias de las estructuras de gestion, los recursos, la
politica general, los programas y las actividades de las

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Sibien los criterios de la gestion basada en los
resultados enumerados en el informe representan
situaciones sumamente positivas, asi como ideales de
gestion, la realidad es que no todos los segmentos del
sistema de las Naciones Unidas pueden satisfacer por
completo o con facilidad todos esos criterios. La DCI
reconoce que el paso a la gestion basada en los
resultados ha sido largo y dificultoso, y muchas
organizaciones se esfuerzan por establecer un entorno
que promueva los niveles mas altos de rendimiento y
rendicion de cuentas, potencie el papel de los
administradores y del personal y los incluya en la
definicion y el logro de los objetivos de los programas.

10. Se agradecen las investigaciones y analisis a
fondo que figuran en las partes I, II y III del informe,
sobre la determinacién de criterios adecuados para el
logro de objetivos. En la parte I del informe se
presentan nueve criterios de aplicacion de la gestion
basada en los resultados en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. En la parte II se
consigna un total de 16 criterios en el marco de la
gestion de los recursos humanos, ocho relativos a la
delegacion de autoridad y ocho a la rendicion de
cuentas. En la parte III se exponen ocho criterios para
poner en practica programas eficientes de gestion de la
actuacion profesional, seis para otorgar premios a la
buena actuacion profesional y cinco relativos a arreglos
contractuales efectivos.
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Cuadro 1. Recomendaciones de pertinencia directa o de cierta pertinencia para la ONUDI

Recomendacion

Organos que
deben adoptar
medidas:

Recomendacion 1

Los organos legislativos de las organizaciones deberian sefialar a la
atencion de los paises anfitriones la conveniencia de adoptar, segiin
proceda, politicas mas liberales para la concesion de permisos de
trabajo o de establecer arreglos semejantes a favor de los conyuges
de los funcionarios y otro personal de las organizaciones
internacionales.

Organos rectores

Recomendacion 2

Los organos legislativos de las organizaciones deberian recordar a
los paises anfitriones la importancia de dar pleno cumplimiento a las
disposiciones de los acuerdos relativos a las sedes y de aplicar
procedimientos simplificados para facilitar el ejercicio de las
prerrogativas, inmunidades y beneficios que se otorgan a las
organizaciones y a sus funcionarios y demas personal, en esferas
tales como las siguientes:

e  Concesion de permisos de trabajo a los hijos y visados para

el personal de servicio doméstico;

e  Adquisicion y alquiler de bienes raices;

e Integracion en el sistema de seguridad social;

e Permanencia en el pais anfitrion después de la jubilacion; y
Beneficios en materia de exencion impositiva, expedicion de tarjetas
especiales para su uso en transacciones libres de impuestos y examen
periddico de las disposiciones impositivas, teniendo en cuenta los

cambios que se produzcan en la legislacion interna y dentro de las
propias organizaciones.

Organos rectores

Recomendacion 3

A fin de que el personal, especialmente el personal recientemente
contratado y los recién llegados a un lugar de destino, conozcan el
contenido de los acuerdos con el pais anfitrién, se pide a los jefes
ejecutivos de las organizaciones que publiquen circulares
informativas detalladas y den a conocer, por medios electronicos y
de otro tipo, las prerrogativas, inmunidades y demas beneficios
concedidos a los funcionarios y demds personal, asi como las
obligaciones de éstos.

Secretaria

Recomendacion 4

Los organos legislativos de las organizaciones deberian sefalar a la
atencion de los paises anfitriones la importancia de informar
suficientemente a la administracion publica, los servicios publicos y
la comunidad comercial local, especialmente los situados fuera de la
capital o la sede de las diversas organizaciones, de las prerrogativas,
inmunidades y beneficios concedidos a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, sus funcionarios y otro personal, a
fin de facilitar el ejercicio de dichas prerrogativas, inmunidades y
beneficios y de lograr que los funcionarios y otro personal de las
organizaciones reciban suficiente cooperacion y comprension para el
desempefio de sus obligaciones.

Organos rectores

Recomendacion 7

Los organos legislativos de las organizaciones deberian recordar a
los paises anfitriones la importancia de contar con procedimientos
simplificados para la tramitaciéon rdpida de visados para los
funcionarios y otro personal de las organizaciones de las Naciones
Unidas en viaje de mision y para evitar demoras indebidas en la
labor sustantiva de la organizacion y, al mismo tiempo, limitar las
posibles pérdidas financieras.

Organos rectores
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Cuadro 2. Recomendaciones y criterios

Resefia general de la serie de informes sobre la gestion basada en los resultados en el sistema
de las Naciones Unidas (JIU/REP/2004/5)

Recomendacion 1

Los organos legislativos de las organizaciones participantes podran hacer suyo este marco
conceptual de referencia como un instrumento que les sea 1til; los 6rganos de supervision y las
secretarias pertinentes podran medir los progresos que se alcancen para llegar a una aplicacion
efectiva de la gestion basada en los resultados en sus respectivas organizaciones, teniendo en cuenta
sus circunstancias y necesidades particulares; y podran pedir a sus secretarias que presenten informes
sobre el particular.

Parte L. Aplicacion de la gestion basada en los resultados en las
organizaciones de las Naciones Unidas (JIU/REP/2004/6)

Criterio 1 Existencia de un claro marco conceptual para la gestion basada en los resultados como estrategia
general de gestion.

Criterio 2 Existencia de una clara definicion de las responsabilidades que recaen en los principales sectores de
la organizacion.

Criterio 3 Existencia de objetivos a largo plazo, claramente formulados, para la organizacion.

Criterio 4 Estrecha vinculacion de los programas de la organizacion con sus objetivos a largo plazo.

Criterio 5 Correspondencia de los recursos de la organizacion y de sus objetivos a largo plazo.

Criterio 6 Existencia de un sistema efectivo de supervision del rendimiento.

Criterio 7 Utilizacion efectiva de las conclusiones que arrojen las evaluaciones.

Criterio 8 Internalizacion efectiva en toda la organizacion de la gestion basada en los resultados.

Criterio 9 Preparacion de una estrategia de gestion del conocimiento para apoyar la gestion basada en los resultados.

Parte II. Delegacion de autoridad y rendicién de cuentas en la gestion
de los recursos humanos (JIU/REP/2004/7)
A. Delegacion de autoridad

Criterio 1 La jerarquia vertical es clara e inequivoca.

Criterio 2 La delegacion de autoridad esta claramente definida.

Criterio 3 La delegacion de autoridad esta claramente definida en los instrumentos administrativos generales o
en las distintas 6rdenes de delegacion de autoridad y es sistematica.

Criterio 4 La gestion adecuada de los sistemas de informacion apoya la delegacion de autoridad.

Criterio 5 Potenciacion de la funcion de los administradores mediante un acceso adecuado a la informacion.

Criterio 6 Potenciacion de la funcion de los administradores mediante servicios centrales de apoyo adecuados y
un servicio de asistencia en gestion de recursos humanos.

Criterio 7 Los administradores demuestran poseer la competencia necesaria.

Criterio 8 Potenciacion de la funcion de los administradores mediante una formacion adecuada.

B. Rendicion de cuentas

Criterio 1 Formulacion de un marco juridico claro para el sistema de rendicion de cuentas, comprendido el
sistema de administracion de justicia, en relacion con el sistema de gestion basada en los resultados
que se haya adoptado.

Criterio 2 Los sistemas de rendicion de cuentas orientados a los resultados sustituyen a los sistemas
tradicionales basados en el cumplimiento.

Criterio 3 La rendicion de cuentas es aplicable en todos los niveles, desde la cumbre hasta la base. Los jefes
ejecutivos y los jefes de las principales dependencias organicas seran, pues, los primeros a los que se
considerara responsables de los resultados que se prevé obtener.

Criterio 4 Dedicacion inquebrantable de la direccion.

Criterio 5 La responsabilidad por el empleo de los recursos humanos se funda en la evaluacion, no sélo del grado en

que se han alcanzado los resultados previstos, sino también de la competencia administrativa demostrada
en la obtencion de esos resultados, medida, por ejemplo, con un mecanismo de retroinformacion de
360 grados.
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Criterio 6 Existencia de sistemas efectivos de supervision para la gestion de los recursos humanos.

Criterio 7 Existencia de sistemas de fiscalizacion sdlidamente asentados.

Criterio 8 Existencia de un sistema transparente, rapido, independiente y equitativo de administracion de
justicia.

Parte II1. Gestion de la actuaciéon profesional y los contratos (JIU/REP/2004/8)
A. Gestion de la actuacion profesional

Criterio 1 El principal requisito para lograr un sistema eficaz de gestion de la actuacion profesional es
modificar la mentalidad de las organizaciones de que se trate.

Criterio 2 Los sistemas de gestion de la actuacion profesional comunican y aclaran los objetivos de la
organizacion al personal y hacen converger las distintas expectativas de la actuacion profesional y
los objetivos de la organizacion.

Criterio 3 Los sistemas de gestion de la actuacion profesional se consideran instrumentos de gestion que
ayudan a las organizaciones a realizar la labor cotidiana de administrar, dirigir y controlar sus
recursos.

Criterio 4 Los sistemas de gestion de la actuacion profesional son sencillos y faciles de administrar.

Criterio 5 Los sistemas de gestion de la actuacion profesional aplican medidas apropiadas y equilibradas para
la consecucion de los objetivos previstos.

Criterio 6 Los sistemas de gestion de la actuacion profesional garantizan que las evaluaciones sean coherentes
en toda la organizacion.

Criterio 7 Los resultados de las evaluaciones de la actuacion profesional se utilizan como base para la adopcion
de medidas apropiadas en materia de personal y, en particular, para la promocion de las perspectivas
de carrera.

Criterio 8 Los sistemas de gestion de la actuacion profesional detectan y atienden a las necesidades de
formacion del personal. También detectan y tratan de resolver los casos cronicos de actuacion
profesional insatisfactoria.

B. Premios a la buena actuacion profesional

Criterio 1 Se han establecido sistemas rigurosos de gestion de la actuacion profesional y de rendicion de
cuentas a fin de que los empleados se den cuenta de que la remuneracion que reciben por su
actuacion profesional es de fiar y se concede de manera imparcial y coherente.

Criterio 2 En el sistema de premios por actuacion profesional se hace hincapié no solo en la actuacion
profesional individual, sino también en los resultados alcanzados por la organizacion.

Criterio 3 Existe una clara vinculacion entre la evaluacion de la actuacion profesional y los aumentos de
sueldo; los sistemas de remuneracion que dependen de la actuacion profesional estan disefiados de
manera que los premios guarden relacion con la contribucion de los funcionarios a la ejecucion de
los programas.

Criterio 4 La financiacion estd garantizada y los sistemas de remuneracion que dependen de la actuacion
profesional son viables desde el punto de vista financiero.

Criterio 5 Ha quedado demostrado que el sistema de premios tiene efectos importantes en la motivacion de los
funcionarios.

Criterio 6 Para dar resultado, los sistemas de remuneracion que dependen de la actuacion profesional deben
tener una amplia aceptacion.

C. Arreglos contractuales

Criterio 1 La utilizacion de los recursos humanos estd en consonancia con los objetivos estratégicos de la
organizacion.

Criterio 2 Se reconocen las necesidades especificas de las organizaciones publicas internacionales y se
establece un equilibrio entre los contratos de duracion definida y los de duracion indefinida, lo que
mejora el rendimiento.

Criterio 3 Se han establecido sistemas transparentes, eficaces e imparciales de contratacién y asignacion para
apoyar politicas contractuales orientadas al logro de resultados.

Criterio 4 Las reformas contractuales se centran en la obtencion de resultados.

Criterio 5 Se tiene en cuenta la jurisprudencia de los tribunales administrativos.




11. El informe concluye con dos recomendaciones,
dirigidas a: a) los 6rganos legislativos para que hagan
suyo este marco conceptual de referencia (véase infra);
y b) la Junta de los jefes ejecutivos para que creen un
grupo de tareas con el fin de armonizar la aplicacion de
la gestion basada en resultados en el sistema de las
Naciones Unidas.

12. Como se seiala en el Informe Anual, 2004
(PBC.21/2 - IDB.30/2), el Programa y Presupuestos,
2006-2007 (PBC.21/6 - IDB.30/6) y el informe anual de
la Oficina del Contralor General correspondiente a 2004
(IDB.30/21 e IDB.30/CRP.2), en 2004 la ONUDI
realizé esfuerzos considerables por introducir en la
Organizacion la gestion basada en los resultados.

C. Practicas del sistema de las Naciones Unidas en
materia de adquisiciones (JIU/REP/2004/9)

13. El objetivo del informe fue identificar
oportunidades para aumentar la eficiencia y la eficacia
de los servicios de compras en el sistema de las
Naciones Unidas, especialmente mediante el fomento de
la productividad, la mejora de la cooperacion y
la coordinaciéon y las innovaciones tecnoldgicas. El
informe contiene en total 12 recomendaciones dirigidas
al Secretario General y a los jefes ejecutivos, asi como
al Grupo de Trabajo de Compras entre Organismos.

14. En el sistema de las Naciones Unidas, en 2002,
se hicieron compras por un valor aproximado
de 4.600 millones de doélares de los EE.UU., o sea, el
37% de los recursos ordinarios y extrapresupuestarios
de todas las organizaciones. La DCI observo que en el
ultimo decenio las adquisiciones, que eran una actividad
administrativa relativamente oscura, habian pasado a
constituir una funcion financiera de alto perfil y elevado
riesgo. Las Naciones Unidas han introducido un
programa de reforma del régimen de las adquisiciones,
que varias organizaciones no han adoptado en su
totalidad. La DCI estima que es necesario racionalizar
las adquisiciones, en particular las de articulos de uso
comun, ¢ intensificar la subcontratacion de esta funcion
a otras organizaciones, como medio de reducir las
duplicaciones y la competencia en la comunidad
internacional de las compras. Ademds, la DCI
recomienda al Secretario General que examine las
ventajas, en términos de viabilidad y eficiencia, de una
ulterior consolidacion de las estructuras y costos
generales de los servicios de compras en la Sede,
reforzando la colaboracion y evitando la duplicacion de
actividades entre la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) y la Oficina de
Servicios Interinstitucionales de Adquisicion (OSIA),
incluida su posible fusion.

15. Se presta considerable atencion a los
procedimientos electrénicos de adquisicidon, porque se
estima que ofrecen ventajas potenciales de cara a la
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modernizacion de esta funcion. Entre las ventajas
figuran la mayor eficiencia y eficacia resultantes de la
reduccion de los costos de transaccion y los ciclos de
procesamiento y la mayor transparencia e integridad de
los procedimientos de compra.

Observaciones de la ONUDI

16. La ONUDI ha tomado nota de las recomendaciones
contenidas en el informe y, en la medida de lo posible,
se esforzara por aplicarlas, teniendo en cuenta el mandato
de la Organizacion (véase el cuadro 3).

D. Armonizacion de las condiciones de viaje
en todo el sistema de las Naciones Unidas
(JTU/REP/2004/10)

17. El objetivo del informe fue realizar un analisis
comparativo de los diversos elementos de los viajes
- categorias, clases y medios de transporte, paradas,
dietas, pequefios gastos de salida y llegada, opcion de la
suma fija- de los funcionarios que viajen por cuenta de
las Naciones Unidas, y proponer medidas encaminadas
a armonizar las politicas y las précticas de viaje en todas
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
En el informe se han utilizado informes anteriores,
preparados por la DCI en 1996 y por el Comité Consultivo
en Cuestiones Administrativas/Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion,
asi como informacion recibida de 14 organizaciones de
las Naciones Unidas, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE) y dos empresas del
sector privado (la IBM de Suiza y Nestlé), con fines de
comparacion. El  informe contiene en total
12 recomendaciones dirigidas a la Asamblea General,
asi como al Secretario General y otros jefes ejecutivos.

18. La DCI observa que desde la presentacion de su
informe en 1996 (JIU/REP/95/10, A/50/692), el sistema
de las Naciones Unidas ha adoptado nuevas politicas
encaminadas en parte a mejorar las condiciones de viaje,
adaptar las politicas existentes a los cambios rapidos y
drasticos que se han producido en el sector y sus
repercusiones negativas sobre la calidad del viaje, asi
como agilizar los procedimientos administrativos
respecto de los viajes del personal. Las organizaciones de
las Naciones Unidas, mediante consultas y mecanismos
de coordinacion interinstitucionales, comparten muchas
de las nuevas practicas de viaje con objeto de lograr un
mayor grado de armonizacion en las condiciones de viaje
en todo el sistema. Sin embargo, todavia existen
disparidades entre las organizaciones, sobre todo con
respecto al tiempo minimo de viaje para tener derecho a
la clase ejecutiva (la duracion minima del vuelo varia de
cinco a nueve horas). En este contexto, el informe refleja
la opinién de la Directora del Servicio Médico de las
Naciones Unidas sobre la recomendacion formulada en
una reunion de los directores de los servicios médicos del
régimen comun a principios del decenio de 1990.
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Cuadro 3. Recomendaciones de pertinencia directa o de cierta pertinencia para la ONUDI

Recomendacion

()rganos que
deben adoptar
medidas:

Recomendacion 4

Personal con formacion juridica

Todos los jefes ejecutivos se aseguraran de que sus servicios de compras
cuentan con un apoyo juridico adecuado y puntual, y de que se capacita a
miembros de su personal en los aspectos juridicos de las adquisiciones.

Secretaria

Recomendacion 5

Iniciativa de capacitacion en materia de adquisiciones

Independientemente del acuerdo alcanzado en la 29* reunion del Grupo de
Trabajo de Compras entre Organismos para dar realce a la propuesta de
proyecto titulada "Iniciativa comun de capacitacion en materia de
adquisiciones para las Naciones Unidas", que consiste en un sistema de
certificacion de los funcionarios encargados de las compras, deberia seguir
considerandose activamente la posibilidad de: a) cuando proceda, aumentar los
presupuestos de las organizaciones dedicados a la capacitaciéon en materia de
adquisiciones; b) integrar, en la medida de lo posible, las iniciativas
especializadas de capacitacion y las capacidades existentes en esta esfera en el
sistema de las Naciones Unidas; c) intensificar la capacitacion en métodos de
compra electronica, en relacion con la recomendacion 10 e) infra; y d) elaborar
una estrategia de asistencia técnica para la creacion de capacidad en los
organismos de contrataciones publicas de los paises receptores, y movilizar
recursos con esta finalidad.

Secretaria

Recomendacion 6 a)

Politica de adquisiciones y manuales de procedimiento

Los jefes ejecutivos de las organizaciones deberan asegurarse de que existen
manuales de compras en los idiomas de trabajo de sus secretarias, de
conformidad con las politicas lingiiisticas de las organizaciones de que se trate,
con objeto de promover la integridad del proceso de adquisiciones en todas las
oficinas sobre el terreno.

Secretaria

Recomendacion 9

Métodos de compra electronica

Los jefes ejecutivos deberan asegurarse de que la adopcion de métodos de
compra electronica en sus organizaciones se inspira en los siguientes principios
basicos, entre otros:
a) La existencia de un marco juridico y de procedimiento;
b) La cooperacion y coordinacion entre organismos;
c¢) La promocion de un enfoque gradual en el establecimiento de un sistema
de compras electronicas; y
d) La adquisicion de una nueva serie de competencias mediante programas
de capacitacion y reciclaje.

Secretaria

Recomendacion 10

Creacion de capacidad en los organismos de contratacion publica de los
paises receptores

En vista de la creciente importancia de la transparencia en las contrataciones
publicas efectuadas por los gobiernos, en el contexto de los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio, que la Asamblea General hizo suyos
recientemente en su resolucion 55/247, de 1° de mayo de 2001, relativa a la
reforma de los sistemas de adquisicion, los jefes ejecutivos de las
organizaciones deberian prever, en sus programas de adquisiciones, la
prestacion de apoyo técnico, previa solicitud, a la creacion de capacidad de los
organismos de contratacion publica en los paises en desarrollo receptores, de
modo que éstos dispongan de una mayor capacidad para participar activamente
en las operaciones de compra. Estos programas deberian tratar de
complementar las actividades en curso del Banco Mundial, 1a OCDE, el Centro
de la OIT en Turin y la OSIA, entre otros, en esta esfera.

Secretaria




19. En el informe se recalca ademas la necesidad de
recurrir a los medios de transporte mas econdmicos y la
DCI estima que, en algunos casos, el viaje en ferrocarril
es mas econdémico y rapido que el viaje en avion,
aunque en el Reglamento del Personal de muchas
organizaciones se establece que el medio de transporte
normal sera el avion.

20. La DCI concluye sefialando que con la
introduccion de la gestion basada en los resultados en
muchas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, las normas y reglamentaciones actuales relativas
a las normas de viaje tendran que examinarse. Ese
examen debe realizarse con miras a adaptar las normas y
reglamentaciones pertinentes a las nuevas realidades, a
fin de ayudar a los encargados de la gestion a lograr los
resultados esperados.

Observaciones de la ONUDI

21. Conviene observar que no es necesario que la
ONUDI adopte medidas sobre varias recomendaciones de
la DCI, porque muchas de ellas ya se aplican (por
ejemplo, las relativas a la suma fija para el viaje, las
categorias de viaje y un anticipo de las dietas). La
Secretaria examinara las demas recomendaciones, teniendo
en cuenta las disposiciones del Reglamento y los
Estatutos del Personal de la ONUDI. (véase el cuadro 4).

II. PROGRAMA DE TRABAJO
DE LA DCI PARA 2005

22.  Como se estipula en el estatuto de la DCI, ésta se
dirige a todas las organizaciones participantes para que
formulen sugerencias sobre la labor que la Dependencia
deberia realizar el afio siguiente. Esas propuestas deben
incluir temas que tengan prioridad en la agenda del
sistema de las Naciones Unidas; puedan servir para
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mejorar la ejecucion de los programas y la prestacion de
servicios por el sistema; sean pertinentes para todo el
sistema; permitan aumentar la eficacia o las economias;
y, en la medida de lo posible, mantengan una relacion
sinérgica con otros informes de la Dependencia, otros
organos de supervision interna y la Junta de Auditores,
pero evitando a un tiempo la duplicacién de esfuerzos’.
Ademas, la DCI inform6 a la Asamblea General en un
documento de sesion (A/C.5/59/CRP.1) de que
“determinara de manera preactiva y sistematica las
cuestiones prioritarias y las zonas de riesgo concretas
que atafian a todas las organizaciones respecto de las
que se espere que haga la maxima aportacion posible”.
Por ello, en noviembre de 2004, la ONUDI propuso a
la DCI los siguientes temas:

* Obligaciones relacionadas con el seguro
médico después de la separacion del servicio y
otras obligaciones relacionadas con el
servicio;

* Contribucion del sistema de las Naciones
Unidas al logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio;

» Sistemas de incentivos para la colaboracion
interinstitucional;

III. MEDIDAS QUE SE SOLICITAN
A LA JUNTA

24.  En cumplimiento de las disposiciones del estatuto
de la DCI, la resolucion 48/221 de la Asamblea General
y el parrafo 9 del plan experimental de la ONUDI para
el seguimiento de las recomendaciones de la DCI, la
Junta tal vez desee tomar nota de la informacion que
figura en el presente documento y brindar orientacion
para la adopciéon de medidas ulteriores.

* Documento A/59/75, de 22 de abril de 2004.
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Cuadro 4. Recomendaciones de pertinencia directa o de cierta pertinencia para la ONUDI

Recomendacion

Organos que
deben adoptar
medidas:

Opcioén de la suma fija para el viaje

Recomendacion 3

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que paguen una suma fija para vacaciones en el pais de origen, viajes
para visitar a la familia y viajes relacionados con el subsidio de educacion
deberian utilizar como valor de referencia el 75% del precio completo en
clase econdmica (el precio publicado por la Asociacion Internacional de
Transportes Aéreos (IATA)) por la ruta mas directa.

Secretaria

Viaje por otros medios de transporte

Recomendacion 6

En interés de las organizaciones los jefes ejecutivos de las organizaciones
del sistema comtin de las Naciones Unidas deberian hacer cumplir la norma
relativa al uso de otros posibles medios de transporte cuando sean mas
econdmicos. Deberian modificarse las normas y disposiciones pertinentes
segun sean aplicables en cada caso.

Secretaria

Paradas

Recomendacion 10

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en que los funcionarios viajen en clase ejecutiva deberian aumentar
el umbral para la concesion de paradas con fines de descanso de 10 a 16
horas. En cambio, los funcionarios que no viajen en clase ejecutiva deberian
tener derecho a hacer una parada después de un viaje de 10 horas.

Secretaria

Categorias de viaje

Recomendacioén 11

Los jefes ejecutivos de las respectivas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas que todavia no lo hayan hecho deberian adoptar
disposiciones basadas en las practicas Optimas para poner fin a los viajes
relacionados con el subsidio de educacion, los viajes de madres lactantes, los
viajes de progenitores solteros, la posibilidad de elegir un lugar alternativo
para pasar las vacaciones en el pais de origen teniendo en cuenta la
nacionalidad del conyuge y el minimo niimero de dias que han de pasarse en
el pais de origen.

Secretaria




