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Introduccion

1. El presente documento tiene por objeto informar a la Junta de la repercusion
que la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS) ha de tener en la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), en particular en los estados financieros y la presupuestacion, y
tratar de que la Junta convenga en principio en adoptar las Normas antes del 1° de
enero de 2010.

2. Se presento informacion preliminar sobre las IPSAS al Comité de Programa y
de Presupuesto en el documento IDB.32/7-PBC.22/7, en los parrafos 18 a 22.
El grupo de trabajo sobre las normas de contabilidad de las Naciones Unidas,
establecido bajo el patrocinio de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion,
recomendd que el sistema de las Naciones Unidas adoptara las Normas antes
de 2010, con lo cual se sustituirian las normas de contabilidad del sistema de las
Naciones Unidas (UNSAS) actualmente vigentes.

3. En un periodo extraordinario de sesiones celebrado el 30 de noviembre
de 2005, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion aceptd esa recomendacion, que
antes habia hecho suya la Red de Finanzas y Presupuesto del sistema de las
Naciones Unidas (ref. CEB/2005/HLCM/R.25). En el marco de la reforma
administrativa de todo el sistema de las Naciones Unidas, la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, en su periodo
de sesiones celebrado en abril de 2006, hizo suya la recomendacion del Comité de
Alto Nivel sobre Gestion en el sentido de que se adoptaran las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en todo el sistema de las
Naciones Unidas antes de 2010.

4.  Por consiguiente, la Asamblea General, en su sexagésimo periodo de sesiones
celebrado en julio de 2006, aprobd que las Naciones Unidas adoptaran las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (A/RES/60/283 (IV) 1).

5. Las Normas representan las practicas internacionales mas idoneas para la
contabilidad del sector publico y de las organizaciones sin fines de lucro. Son
normas de contabilidad fiables, de gran calidad, elaboradas de manera independiente
y respaldadas por un procedimiento reglamentario sélido que cuentan con el apoyo
de los gobiernos, de asociaciones profesionales de contabilidad y de organizaciones
internacionales. El Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) consideran que la adopcion de las IPSAS es un avance considerable dirigido
a mejorar la calidad y la coherencia de la informacion financiera en el sistema de las
Naciones Unidas asi como la posibilidad de establecer comparaciones. Ademas, la
adopcion de las IPSAS se entiende como componente esencial de la buena
gobernanza, la rendicion de cuentas y la transparencia. La caracteristica principal de
la adopcion seria el paso hacia una contabilidad en valores devengados completa, en
virtud de la cual se reconocen los ingresos y gastos en el periodo en que se
devengan y se efectlian respectivamente, y no necesariamente en el periodo en el
que se recibe o abona el efectivo.

6. La promulgacion de las IPSAS compete a la Junta de normas de contabilidad
internacionales del sector publico (IPSASB). La Junta es un comité permanente de
la Federacion Internacional de Contables, que representa a mas de 160 organismos
miembros de 120 paises. Puede consultarse informacion mas detallada acerca de la
Federacion, la Junta y las Normas en el sitio de Internet www.ifac.org.



IDB.32/12

7. Entre las ventajas ampliamente reconocidas que aportaria la adopcion de las
IPSAS figuran las siguientes:

a) Mejora de la administracion y aumento de la transparencia con respecto a
todos los activos y pasivos;

b) Informacién mas completa y coherente sobre gastos e ingresos que
supondria un mayor apoyo a la gobernanza de la Organizacion;

¢) Mejora de la coherencia de los estados financieros y de la posibilidad de
establecer comparaciones entre distintas distribuciones cronolédgicas y distintas
organizaciones.

8. A fin de tener conocimiento cabal de los cambios previstos, en el anexo I
figura una lista de las principales diferencias entre las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas (UNSAS) y las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). En el anexo II se resefian los términos
financieros utilizados en el presente documento.

9. En el seno de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la
adopcion de las IPSAS repercutiria en varias esferas importantes, entre ellas la
contabilidad y presentacion de informacion relativa a transacciones y los cambios en
los sistemas de gestion financiera. Dicha adopcidn tendria asimismo consecuencias
en la presupuestacion, la financiaciéon y la gestion que exigirian reformular
reglamentos financieros y reglamentaciones financieras detalladas. La ONUDI
tendria que abordar también esas importantes cuestiones una vez que se conviniera
en principio en adoptar las IPSAS en el presente periodo de sesiones de la Junta,
antes de que las aprobara oficialmente la Conferencia General. Ademads,
durante 2007, la ONUDI procuraria obtener la aprobacion de sus 6rganos rectores
en materia de cambios en el Reglamento Financiero, asi como a propoésito de otras
cuestiones que pudieran surgir en el curso de distintos analisis. Se presentarian
asimismo necesidades de recursos para la ejecucion del proyecto.

Repercusion en la contabilidad, la presentacion de
informacion financiera y los sistemas de gestion financiera
conexos

10. La adopcion de las IPSAS repercutiria en la contabilidad de la ONUDI, entre
otras cosas, de la siguiente manera:

a) El reconocimiento integro de los pasivos que representan las
obligaciones de beneficios del empleado como el seguro médico después de la
separacion del servicio y otros beneficios de compensacion acumulados como, por
ejemplo, los dias acumulados de vacaciones anuales y las primas de repatriacion;

b)  El reconocimiento y la depreciacion de activos de capital como edificios,
vehiculos, mobiliario y equipo;

c¢) El reconocimiento de gastos segln el principio de entrega, que es mas
restrictivo que el principio de obligacion actualmente vigente. Con arreglo al
principio de entrega, los gastos se reconocen teniendo como criterio los bienes y
servicios recibidos. Como consecuencia de ello, durante el periodo inicial de
adopcidn de las IPSAS, se produciria una disminucién de los gastos imputados, en
particular de los gastos de que se informe en concepto de actividades de
cooperacion técnica;

d) Cambio del principio al que se sujetaria el reconocimiento de ingresos
provenientes de determinadas contribuciones voluntarias y transacciones de
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intercambio. Como consecuencia del apartado <c¢) supra, los ingresos
correspondientes a gastos de apoyo imputables al presupuesto operativo se
reducirian en el periodo inicial de aplicacion de las IPSAS;

e) Valoracion de inventarios;

f)  Cambio de estructura y contenido de informes financieros en todos los
niveles (de la Organizacion y de los informes de donantes);

g) Auditoria anual, y no bienal, de estados financieros.

11. El cumplimiento de los requisitos de contabilidad y presentacion de
informacién de las IPSAS exigiria un andlisis exhaustivo de los cambios que
deberian introducirse en los sistemas financieros vigentes. En particular, habria que
incorporar en el sistema el registro de informacion detallada sobre bienes de capital
y la depreciacion, los inventarios, los beneficios del empleado y el reconocimiento
de los gastos. Se considerarian a este respecto las opciones posibles de
modificacion, actualizacion del sistema existente o seleccion de una alternativa
viable.

Repercusion en la presupuestacion y la financiacion

12. La adopcion de las IPSAS modificaria el principio en que se basa la
presentacion de informacion financiera que se apartaria de los valores devengados
modificados y seguiria el principio de devengo completo. A fin de facilitar la
conciliacion de resultados presupuestados y resultados efectivos, seria necesario
igualar la preparacion del presupuesto siguiendo el principio de devengo completo.
El aumento de la capacidad existente que permitiria la presentaciéon de informacion
y el establecimiento de comparaciones entre valores presupuestados y resultados
efectivos permitiria asimismo la mejora de la presupuestacion basada en los
resultados. Si bien en ultima instancia, en el largo plazo, salvo por los gastos de
ejecucion, la adopcion de las IPSAS no tendria como consecuencia ningin gasto
adicional para los Estados Miembros, dicha adopciéon modificaria la distribuciéon
cronologica de los gastos y afectaria, por consiguiente, las necesidades de
financiacidon, como se explica a continuacidon. Los cambios de la metodologia de
presupuestacion referidos pertenecen a dos categorias.

a) Cabe considerar, en primer lugar, las diferencias de contabilidad
puramente cronoldgicas, que no representan, en si, modificaciéon alguna de las
necesidades de financiacion actuales; por ejemplo, el reconocimiento de los bienes
de capital y su ulterior depreciacion a lo largo de su vida util, y la adopcion del
principio de entrega para el reconocimiento de los gastos;

b) En segundo lugar, hay que considerar los cambios que se traducirian en
la necesidad de que los recursos presupuestarios se pusieran a disposicion antes, en
comparacion con lo que ocurre en la practica actual. Ello se desprende
fundamentalmente de la necesidad de devengo completo y prevision del pasivo de la
Organizacion. Un ejemplo es el reconocimiento integro de las obligaciones de
beneficios del empleado, que afectaria los gastos de némina presupuestados de dos
formas: i) el reconocimiento y la financiacién de pasivo anterior, por ejemplo, el
seguro médico después de la separacion del servicio del personal ya jubilado,
y ii) los devengos referidos a obligaciones actuales, por ejemplo, los devengos del
seguro médico después de la separacion del servicio para el personal en funciones.
Actualmente, se prevé la financiacién de estos dos tipos de pasivo pagando esas
obligaciones a medida que se presentan. Sin embargo, el nivel definitivo de
necesidades de recursos que aportaran los Estados Miembros dependera del arreglo
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de financiacién que aprueben los 6rganos rectores para hacer frente al pasivo que en
la actualidad no se financia.

13. Las disposiciones actuales del Reglamento Financiero que rigen el arrastre de
créditos presupuestarios correspondientes a obligaciones por liquidar de un periodo
de doce meses posteriores al final de un bienio exigirian examen en el contexto de
la presupuestacion de devengos. En tal examen tendria que estudiarse también la
posibilidad de tener un presupuesto de capital aparte que obedeceria a la necesidad
de capitalizar el presupuesto de activos e ingresos. Los cambios correspondientes
que seria menester introducir en el Reglamento Financiero se harian con arreglo al
proceso de aprobacion establecido.

Repercusion en la gestion

14. La adopcion de las IPSAS es una importante iniciativa que exige que se
introduzcan cambios en el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada, en las practicas de gestion y en los procesos comerciales. Al comienzo,
serd necesario realizar un examen a fondo del Reglamento Financiero y, en una
etapa posterior, otro de la Reglamentacion Financiera Detallada, a fin de precisar
qué enmiendas son necesarias para acatar las IPSAS.

15. De conformidad con el parrafo 12.2 del Reglamento Financiero, toda
enmienda del Reglamento Financiero ha de ser aprobada por la Conferencia
General. Un primer paso importante es el examen de las enmiendas por el Comité de
Programa y de Presupuesto y la Junta de Desarrollo Industrial a fin de facilitar que
se haga la recomendaciéon a la Conferencia. Por consiguiente, a fin de estar en
condiciones de preparar el documento de programa y presupuestos para el
bienio 2010-2011 durante el bienio 2008-2009, la Conferencia General tendria que
haber aprobado ya en 2007 algunas enmiendas esenciales del Reglamento
Financiero.

16. La adopcion de las IPSAS exigird que se imparta al personal capacitacién en
materia de aplicacion de esas Normas, el sistema de gestion financiera y los
procesos comerciales. A este respecto, se deberia llevar a cabo una evaluacion de las
necesidades de capacitacion, desarrollar planes de capacitacion y estimar los gastos
conexos. El equipo técnico centralizado especializado en las IPSAS a nivel del
sistema de las Naciones Unidas prestaria asistencia a las organizaciones en dicho
proceso, particularmente en cuanto a desarrollar especificaciones de capacitacion y
determinar qué material de capacitacion relativo a las IPSAS se empleard, asi como
en lo que respecta a adquirirlo.

Apoyo centralizado

17. El equipo técnico especializado en las IPSAS ofrece apoyo a nivel de todo el
sistema y servicios de coordinacion, orientacion y direccion en el marco del sistema
de las Naciones Unidas. El equipo funciona bajo la orientacion de un Comité
Directivo del Proyecto y el Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad, a fin
de garantizar la interpretacion y aplicacion coherentes de las IPSAS en todo el
sistema. Como miembro de esos organos, la ONUDI debera aportar la cuota que le
corresponde en los gastos comunes, y que asciende a 44.000 ddlares para el periodo
comprendido entre 2006 y 2009, segiin estimaciones actuales.

18. La ONUDI es miembro del Grupo de Politica Contable y Orientacion,
subgrupo del Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad, que debera examinar
la politica y la orientacion relacionadas con la aplicacion de las IPSAS. Se ofrece de
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esta forma a la ONUDI la oportunidad de tener un conocimiento cabal del desarrollo
de las politicas y de realizar una contribucion a las recomendaciones que habran de
formularse, teniendo en cuenta las necesidades especificas de la Organizacion.

Plan de accion

19. A fin de aprovechar al maximo los beneficios que entrafia la adopcion de las
IPSAS, se debe reconocer en el proceso de aplicacién la magnitud del cambio y
asignar tiempo y recursos suficientes para calibrar sus consecuencias, que
posiblemente seran de gran alcance. A la vista de los plazos rigurosos fijados para la
adopcion de las IPSAS y a fin de poner en marcha el proceso de aprobacion,
la ONUDI requerird la cooperaciéon y el apoyo plenos de sus organos rectores.
A continuacion figura un plan provisional de accion que abarca hasta fines de 2007.

20. Durante 2006 y 2007, deberian concluirse las tareas siguientes, en orden de
prioridad:

a)  Realizar un analisis de la repercusion inicial de las IPSAS;
b) Considerar practicas de presupuestacion diferentes;

c)  Verificar las consecuencias para el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada;

d)  Verificar la repercusion en el sistema financiero;

e) Determinar los recursos necesarios y preparar un proyecto de
presupuesto que cubra los costos relacionados con el equipo del proyecto, el
personal y la capacitacion, la coordinacion y los sistemas que deberdn tenerse en
cuenta para su examen en las propuestas de programa y presupuestos, 2008-2009 del
Director General,

f)  Preparar las enmiendas necesarias del Reglamento Financiero para su
aprobacion;

g) Elaborar un plan detallado de aplicacioén para 2008-2009;

h)  Divulgar informacién a los principales interesados en la Organizacion.

21. Una vez que la Junta haya convenido, en principio, en que la ONUDI adopte
las IPSAS, se presentaran distintos analisis del método de presupuestacion mas
idoneo, los cambios que sera menester introducir en el Reglamento Financiero, los
recursos necesarios y las estimaciones de gastos del proyecto en el marco del
programa y los presupuestos para el bienio 2008-2009 y un plan de aplicacion para
su examen por el Comité, la Junta y, finalmente, para su aprobaciéon por la
Conferencia General en 2007, a fin de que se inicie la aplicacion en 2008.

Medidas que se solicitan a la Junta
22. La Junta tal vez desee considerar la posibilidad de aprobar el siguiente
proyecto de decision:

“La Junta de Desarrollo Industrial:

a) Toma nota de la informaciéon proporcionada en el documento
IDB.32/12;
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b) Conviene, en principio, en que la ONUDI adopte las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, en el marco de la adopcién
de las IPSAS a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas antes de 2010;

c) Pide al Director General que prosiga con la evaluacion,
planificacién y estimaciéon de gastos del proyecto a fin de incluirlos en el
programa y los presupuestos para el bienio 2008-2009;

d) Pide ademas que se mantenga a los Estados Miembros informados
de las novedades en relacion con la adopcion de las IPSAS.”



Principales diferencias entre las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas (UNSAS) y las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS)

UNSAS

IPSAS

Repercusion

Los requisitos de contabilidad
imponen un criterio de “valores
devengados modificados” que es
muy proximo a la contabilidad
de caja.

Los costos de los activos fijos se
contabilizan como gastos al
adquirirlos, en el estado de
ingresos y gastos.

Los beneficios acumulados del
empleado con respecto a primas
de repatriacion, seguro médico
después de la separacion del
servicio y dias de vacaciones se
contabilizan en la nota a los
estados.

Los gastos contabilizados
representan desembolsos y
obligaciones por liquidar.

Siguen el principio de “devengo
completo”.

Los costos de los activos fijos se
capitalizan y se incluyen en el
balance no bien se adquiere el
activo. Su costo original se
distribuye a lo largo de la vida
util de esos activos (gastos de
depreciacion).

Se reconocen integramente los
pasivos correspondientes a
beneficios del empleado y se
contabilizan como gastos.

El reconocimiento de los gastos
teniendo como criterio los
bienes y servicios recibidos (el
principio de entrega).

El efecto es que las IPSAS declaran
en el balance un grupo de partidas
mayor (activos y pasivos) que las
UNSAS. La modalidad de gastos
relacionados con estos activos y
pasivos es distinta. En las IPSAS, los
gastos relacionados con la inversion
en activos se contabilizan mas tarde
que en las UNSAS, mientras que los
gastos relacionados con los pasivos
se declaran mas pronto que en el
caso de las UNSAS.

Se producira una disminucion de los
gastos contabilizados y un aumento
de los activos contabilizados. Con
arreglo a las IPSAS, tras el
reconocimiento inicial de los activos
fijos existentes, debe establecerse
una reserva de capital
correspondiente. El equipo de apoyo
especializado en las IPSAS sigue
evaluando la aplicacion de este
principio a los activos adquiridos
para proyectos de cooperacion
técnica.

Ello se traduciria en un aumento de
los gastos contabilizados y en un
patrimonio general negativo debido a
la creacion de pasivos devengados,
que ascenderian a 70 millones de
euros al 31 de diciembre de 2005.
Seria necesario establecer un
mecanismo de financiacion para
hacer frente a los pasivos no
financiados.

Puesto que no todas las obligaciones
por liquidar del ejercicio financiero
se reconocerian como gastos, se
produciria una reduccion de los
gastos contabilizados,
particularmente en lo que respecta a
las actividades de cooperacion
técnica, durante los primeros afios de
la adopcion de las IPSAS. En
consecuencia, los ingresos en
concepto de gastos de apoyo del
presupuesto operativo se reducirian
durante los primeros afios.
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UNSAS

IPSAS

Repercusion

Los costos de los bienes
fungibles (existencias y
suministros) se imputan a gastos
una vez que se adquieren.

Reconocimiento de
contribuciones voluntarias sobre
una base de efectivo.

El ejercicio econémico
corresponde a dos afios civiles y
se emite una opinion de
auditoria sobre los estados
financieros cada bienio.

Preparacion del programa y los
presupuestos sobre una base de
efectivo.

Unicamente los costos de los
bienes fungibles consumidos se
contabilizaran como gastos. El
valor de los inventarios al final
del ejercicio financiero se
considerard un activo.

Las contribuciones voluntarias
se registraran segun el principio
de devengo bajo determinadas
condiciones.

El ejercicio econdmico sera de
12 meses y serd necesario
realizar auditorias anuales.

Preparacion del programa y los
presupuestos segun el principio
de devengo.

Se produciria una reduccion de los
gastos contabilizados durante los
primeros afios de la adopcion de las
IPSAS. Habria que realizar una
verificacion fisica de los inventarios
al final del ejercicio financiero y
habria que determinar la base de la
valoracion.

Exigiria analisis la contabilizacion
de ingresos del programa
informatico COMFAR (Modelo
computadorizado para analisis de
viabilidad y presentacion de
informes), de publicaciones
destinadas a la venta, ingresos de los
Servicios de Administracion de
Edificios y programas financiados
con cargo a contribuciones
voluntarias, incluidos los fondos
fiduciarios.

Aumentaran, como consecuencia, los
honorarios por auditoria.

Cambios en el formato y el
contenido de la presentacion del
presupuesto. Conciliacion entre la
presupuestacion y la presentacion de
informacion financiera, lo que puede
traducirse en una tarea adicional para
el Auditor Externo.
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Anexo I1

10

Definiciones de los términos utilizados en el presente
documento

10.

11.

Base contable de acumulacion (o devengo)—Principio de contabilidad por el
cual las transacciones y otros hechos se reconocen cuando ocurren (y no
unicamente cuando se efectta su cobro o su pago en efectivo o su
equivalente).

Activos—Recursos controlados por la entidad como consecuencia de hechos
pasados y de los cuales se espera que se derivaran para la entidad beneficios
econdmicos futuros o un potencial de servicio.

Costo—Importe de efectivo o equivalente de efectivo, o bien el valor
razonable de la contraprestacion entregada, para comprar un activo en el
momento de su adquisicion.

Depreciacion—Distribucion sistematica del costo depreciable de un activo, u
otro importe que sustituya al costo en los estados financieros, a lo largo de su
vida util.

Principio de entrega—Principio por el cual los gastos se reconocen en los
estados financieros sobre la base de bienes y servicios recibidos.

Transacciones de intercambio—Transacciones en las que una entidad recibe
bienes o servicios, o se liquidan sus pasivos, y ofrece directamente un valor
aproximadamente igual (fundamentalmente en forma de efectivo, bienes,
servicios o uso de activos) a otra entidad a cambio.

Gastos—Reduccion o reducciones de los beneficios econdémicos o del
potencial de servicio, acaecidos durante el ejercicio sobre el que se informa y
que toman la forma de flujos de salida o consumo de activos o contraccion de
obligaciones o pasivos, produciendo una disminucion en los activos
netos/patrimonio neto.

Valor razonable—Importe por el que puede ser intercambiado un activo o
cancelado un pasivo entre partes interesadas bien informadas en una
transaccion en condiciones de plena competencia.

Pasivo—Obligaciones presentes de la entidad que surgen de hechos pasados, y
cuya liquidacién se espera represente para la entidad un flujo de salida de
recursos que incorporen beneficios econémicos o un potencial de servicio.

Activo neto/patrimonio neto—Porcion residual de los activos de la entidad,
una vez deducidos todos sus pasivos.

Vida util—Periodo de tiempo durante el cual se espera que el activo sea
utilizado por la entidad.
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