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前言
 
联合国工业发展组织（工发组织）在联合国系统中有着特殊的地位：它是唯一一个专门

以通过制造活动创造财富为目标的组织，其中主要侧重于促进中小企业部门的发展，而

中小企业是大多数发展中国家的主要财富创造者。为了通过既具有国际竞争力又有环境

可持续性的工业提高生活水平，本组织创建了联合国系统内与贸易能力建设相关的最大

项目组合。本组织除其他外还在执行关于消除臭氧消耗物质的《蒙特利尔议定书》和关

于消除持久性有机污染物的《斯德哥尔摩公约》方面发挥着主导作用。=

目前为使联合国系统成为发展、人道主义援助和环境可持续性方面更为相关的力量而正

在实施的改革要求联合国更好地传递其信息，以获得许多发展利益相关者的广泛支持。

从本文中将会看到，工发组织是改革的先锋。提高本组织名知度的一项措施是使《工发

组织年度报告》成为一份让更多公众看到的关于工发组织业绩的法律文件。通过这种方

法，将有助于突出说明工发组织核心活动为国际发展目标所作的贡献，这些贡献对于在

本组织工作的人员来说虽然显而易见，但通常并不为外人所知。=

《年度报告》以工发组织总干事坎德· h· 尤姆凯拉的致辞作为开篇。第 O章简要回顾了

这一年的活动，首先是庆祝工发组织成为一个联合国组织四十周年的重大活动。然后概

述了技术合作管理、资金调动、管理改革、提高工发组织知名度的宣传活动和为加强与

其他联合国机构以及联合国系统外合作伙伴的外地合作而付出的努力。第 P章讨论了本

组织与其他联合国机构开展合作的更为广泛的框架：联合国改革和工发组织在其中发挥

的非常积极的作用。第四至第 U章概述了工发组织的外地活动。本报告所附的 `aJolj
光盘载有提供工发组织技术合作活动详细数字的附录。对于不了解本组织活动的人来

说，就指导这些活动的原则予以简要介绍可能会有所助益。=

本组织的援助基于下列两个核心职能和三个优先主题。=

核心职能：=

•= 充当创造和传播工业相关知识的全球论坛=，并为公营和私营部门的所有行动主体提

供一个平台；=

•= 拟订和实施支持客户工业发展努力的技术合作方案。=

优先主题：=

•= 通过生产活动减轻贫困。方法包括特别通过中小型企业促进欠发达地区的工业，重

点是创造就业机会和收入以及体制能力建设；=

•= 贸易能力建设。方法是帮助各国发展生产和贸易相关能力，包括遵守国际市场标准

的能力；=

•= 环境和能源。方法包括特别促进农村地区的工业能效和可再生能源，以及支持促进

可持续工业发展的其他活动。=

上述两个核心职能是相辅相成的：技术合作经验可与决策者和其他行动主体共同分享； 
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分析工作则有用助于确定技术合作能够产生最大影响的领域。由于各种发展问题错综复

杂，方案和项目经常会超出主题范围。 

通过八个服务单元将上述核心职能和优先主题转化为行动：=

= NK= 工业治理和统计=

= OK= 投资和技术促进=

= PK= 工业竞争力和贸易=

= QK= 私营部门发展=

= RK= 农产工业=

= SK= 可持续能源和气候变化=

= TK= 蒙特利尔议定书=

= UK= 环境管理 

可将这些服务全部综合方案或国别服务框架，或者用于独立项目。 
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发展要成为可持续的发展，必须使贫困人群成为发展的首要受益对象。因此，改善贫困

人群的生活就成为了国际社会面临的根本挑战。这既是一种道义上的善举，同时也符合

掌握更多财富和权力者的正当自身利益。简而言之，一个更为公正的世界同时也将是一

个更为稳定、更为和平的世界。=

今年的《年度报告》概述了工发组织为促进可持续工业发展所做的工作是如何为全球减

少贫困和实现其他千年发展目标的行动作出贡献的。报告中有部分重要章节介绍了本组

织内外实行的改革，但我本人并不将这些改革视为目的本身，而将它们视作一种手段，

一种提高工发组织方案对发展中国家人们的生活产生积极影响的手段。我不无自豪地宣

称工发组织被广泛公认为走在了联合国改革行动的前列，这种自豪源于我们坚信这些改

革将帮助我们更好地提供服务。本着同一精神，OMMS 年我们积极响应联合国一致性行

动议程，这种响应受以下信念的引导：如果实施得当，一致性行动议程必将在国家一级

产生更大影响。=

到 OMNM年，发展中国家达到就业年龄的人口数将比 OMMR年多 T亿多人。如果不增加谋

生的出路，则这些人实现自身潜能的可能性微乎其微。其中一些人无疑将脱离社会，而

他们也认为社会抛弃了他们。其影响是显而易见的，也愈加使得我们的工作更为重要，

我们必须努力为发展中国家和转型期国家，包括那些刚刚摆脱冲突的国家创造财富和就

业机会。在这种背景下，为年青人提供就业就成为了一项迫切的需要。=

N== 总干事致辞 

总干事在工发组织

四十周年庆典上讲

话。 
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工发组织认为，创造所需工作岗位的唯一途径就是促进私营部门的蓬勃发展。我们的工

作侧重于中小企业，因为正是中小企业创造了发展中国家绝大部分新增工作岗位。无论

我们的工作是通过贸易能力建设行动提高企业的产品出口能力，还是培训女企业家，我

们的目标是一致的，就是要促进创造就业机会，创造财富。虽然我们业已通过许多成功

的方案做了工作，但仍有更多的工作需要完成。=

除了可持续发展的经济与社会层面外，工发组织还在帮助处理另外一个层面的问题——

环境的可持续能力。在未来若干年中我们将面临的所有挑战中，少有（如果还有的话）

哪项挑战象气候变化这么复杂，这么具有多面性。工业是一个主要的温室气体和其他污

染物排放源，我们必须帮助其在提高竞争力的同时，减轻对环境的影响。我们在环境和

能源方面开展的工作均直接以这类活动为目标。=

在区域合作领域出现了重要发展情况。南南合作已日趋被视为国际合作的一个重要组成

部分。南方各国随着自身技能和能力的提高，不仅愿意而且也能够将其技能和能力转让

给其他国家。OMMS 年工发组织推出的南南合作新举措将通过政策经验交流、技术转让

和促进南方国家内部投资流动等途径，极大提高发展中国家和转型期国家未来更好合作

的能力。=

今年，工发组织在完成其工作任务方面有了显著改善。在保持方案连续性的同时还推出

新举措，在持续稳定技术合作执行额的情况下坚持质量的高标准。今年为我们未来几年

实施“高质量发展”的战略奠定了坚实的基础。=

我希望有关我们 OMMS 年工作的《年度报告》让您既觉得内容丰富，又鼓舞人心。我相

信，到撰写 OMMT年《年度报告》时，我们将有更为激动人心的故事奉献给大家。=

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

O== 一年的回顾 

工发组织为迎接工业发展的未

来挑战做好了准备。 
 



 

R=

^K= 工发组织四十周年

=

庆祝和学习的机会=
=

OMMS年是工发组织庆祝其四十周年的一年，该庆祝活动是本组织努力提高其知名度及对

其活动的认识的一项重要内容。OMMS年NN月OU日上午举行了主要的纪念庆典活动，该活

动由奥地利联邦外交部和维也纳市共同主办。其他驻维也纳组织的负责人、工发组织亲

善大使、退休人员和工作人员等NIOMM多名来宾聚集在维也纳奥地利中心向工发组织致

意。在庆典活动的过程中还穿插了由国际艺术家表演的音乐节目，并组织举办了一个特

别的展览，其名称为“工发组织的增加值——投资、商业与伙伴关系”。=

总干事在上午的庆典上致开幕辞。在他的讲话中，他将四十周年称之为庆祝和学习的机

会。最新加入工发组织的成员国黑山共和国的总统谈及本组织对发展中国家和转型期经

济体等的重要性。随后放映了一部短片，概述了本组织的三个优先主题ÔÔ通过生产活

动减轻贫困、贸易能力建设、环境和能源。奥地利政府的高级代表及其他贵宾作了简短

的发言，强调了东道国对工发组织活动的积极参与并指出本组织具有对国际环境的变化

迅速作出应变的能力。联合国维也纳办事处主任宣读了联合国秘书长的书面发言，其中

承认工发组织在努力根除贫困和饥饿、保护环境和帮助发展中国家建设从国际贸易中获

益的能力等方面发挥的宝贵作用。=

=

回顾……=
=

由于该庆典也被视为对本组织以往的成就加以评价的机会，最显著的是工发组织四位前

行政首长的发言，这几位前任在纪念活动上谈了他们对本组织历史和工作情况的个人看

法。第一位发言者拉赫曼（^ÄÇJbä=o~Üã~å=hÜ~åÉ）博士曾在NVTR年至NVUR年期间担任

执行主任，他注意到，工发组织顺应时势，转向以发展为其基本任务，时至今日，其在

非洲国家和其他发展中国家上的任务授权意义不减当年。首位总干事夏松（açãáåÖç=

iKpá~òçå）大使提及NVUR年这一重要的一年，在这一年，工发组织成为了一个预算和治

理结构独立的专门机构。继夏松先生之后于NVVP至NVVT年担任总干事的卡普斯

（j~ìêáÅáç=ÇÉ=j~êá~=ó=`~ãéçë）大使谈及在他主持工作时经历了艰难岁月，使本组织

持续成为一个有意义的专门机构。NVVT至OMMR年担任总干事的马格里尼奥斯（`~êäçë=

j~Ö~êá¥çë）先生强调了工发组织在发展中国家贸易能力建设领域取得的巨大成就。=

=

……并展望未来=
=

几位前任首长的发言使人们对工发组织的过去略知一二，在他们的发言之后，现任总干

事尤姆凯拉（h~åÇÉÜ=hKvìãâÉää~）侧重介绍了本组织的虽具有挑战但仍有希望的未来。

他在发言时首先指出了以往和目前的情况对确定未来的重要性。总干事列举了工发组织

QM年以来取得的若干成就，例如参与拟订了马来西亚工业总计划；在倡导实施《蒙特利

尔议定书》上发挥的作用；对中国国际投资和贸易洽谈会的支持，该洽谈会的参与方十

年来已从PMM家增加至NTIMMM家；以及其对印度班加罗尔先进制造技术国际中心的帮助。=
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他还着重介绍了本组织目前在其三个优先主题方面的工作情况。由于国际环境所发生的

日益迅速的变化，工发组织的任务比以往QM年的任何时候都更为重要。未来将主要取决

于为造福发展中国家而推广可持续的洁净技术。因此，绿色技术将成为工发组织今后几

年工作的重点。=

在上午的庆典结束之前，总干事向在各个方面工作突出的工作人员颁发了突出表现奖：

持续表现优异、创新和总部以外工作最佳的办事处。一般事务人员、专业人员及以上职

类的总共OS名工作人员获得了个人奖或集体奖。=
=
小组讨论：生产力、贸易和能源=
=
在下午的论坛上讨论了工发组织今后可能遇到的主要挑战和可能的应对之策。有线新闻

网（`kk）的金融编辑qçÇÇ=_Éåà~ãáå主持了按照工发组织优先主题展开的“达沃斯风

格”的小组讨论。总干事在小组讨论的开幕式上强调了互动和创新的重要性以及全球化

以人为本的必要性。英国石油公司主席mÉíÉê=pìíÜÉêä~åÇ和工发组织亲善大使均提及对生

态系统的危害、粮食短缺和贫困等重大挑战在许多方面都存在着相互联系，并敦促采取

切实的步骤，尤其是在能效、减少排放量和气候变化等方面采取切实的步骤。=

第一个小组着重讨论了在通过贸易提高生产力和创造具有社会包容性的就业机会上遇

到的挑战。该小组的结论是，工发组织与其他组织合作为帮助发展中国家迎接这些挑战

从而得以实现其发展目标上作了许多工作。不过该小组依然认为本组织尤其在质量改

进、政策咨询和拟订、公私营部门伙伴关系和扶持企业等方面还可以做更多的工作。=

第二个小组审议了能源对经济增长的重要性及其对环境的影响。小组称赞工发组织开展

的活动并敦促其继续在该领域采取创新做法，促进在全球范围内共享知识和经验，推动

发展方面的所有利害关系方在国家和国际各级就可持续性问题展开对话。=

在小组讨论结束时，总干事强调必须共同采取减轻贫困的综合办法，并着重指出工发组

织可以在就联合国内部有关全系统协调而正在进行的讨论中发挥关键作用。=

kçã~íÜÉãÄ~=

pãáäÉó=aáîáåÇÉåò=

女士和她的合唱队

是庆典上的重头戏

之一。=
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工发组织很自豪能够使用最新技术现场直播整个活动，得以使其在世界各地的办事处和

对应单位现场收看庆祝活动。可以在本组织的网站ÜííéWLLïïïKìåáÇçKçêÖL上查看视频剪

接和所作的发言。=

=

为今后四十年做好准备=
=

在成员国和其他国际组织的众多代表以及工作人员和退休人员的参与下，庆典气氛别具

一格，令人难忘，四十周年庆祝活动取得了圆满成功。该活动有助于加强与工发组织合

作伙伴的关系并加深了对本组织的工作的了解。本组织目前已为迎接工业发展的未来挑

战做好了准备。=

=

_K= 技术合作管理=
=

改进审查和核准机制=
=

在O月建立了新的组织结构之后，设立了方案核准委员会。该委员会取代了以前的四个

专题核准委员会，于四月份开始工作。负责方案拟订和实施活动的所有单位均派代表

参加了该委员会的工作。评价组和质量咨询组（见下文）也派有代表，提供咨询意见，

目的是确保根据《技术合作方案和项目准则》向方案核准委员会提交技术合作建议。=

新的组织结构确保了内部核准程序得到进一步精简。与此同时，该结构有助于采取更为

协同一致的做法核准在《准则》和其他可适用的作业程序与行政指示的基础上编拟的技

术合作方案和项目。八月印发了《准则》修订本
N
，更为明确地反映了新的组织结构和三

个优先主题。在进一步修订和编辑之后将以方便用户的格式把该修订本分发给各办公

室。该修订本就技术合作方案和项目的管理工作提供了广泛的指导，同时划定了技术合

作项目周期所有各阶段的明确责任、职权和义务。=

=

方案核准委员会的活动=
=

方案核准委员会的范围所及包括所有各优先主题，负责审查和核准工发组织的方案与项

目，在执行理事会确定的范围内给技术合作建议分配资金。该委员会还负责分配着手编

拟正式文件的资源并开展资金调动活动。=

方案核准委员会每两周举行一次会议。该委员会在OMMS年期间举行了OM会议，总共审查

了OMT份方案和项目文件。这些建议的总的核准率为TVB。已提交的建议中只有VB未获

批准；未获批准的主要原因是对建议与工发组织的优先任务和专题领域是否一致持有严

重的保留。表一和图一按决定和区域的类型分列了所提交的建议的情况。所列的序号同

时指正式项目文件和以工作概要表为形式的初步建议。所审查的所有文件中约有三分之

一与以非洲为目标的技术合作活动有关。=
=
_____________=
Nad=^fKNT=oÉîKN。 
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表1. 方案核准委员会在2006年期间收到的建议上的行动 
= 数目 百分比 

已已已= NSQ= TV=

推推推推= NM= R=

要要要要要要= NR= T=

未已已= NU= V=

共共= OMT= NMM=

 

 

图 NK 按区域分列的建议分配情况=

=

=

=

=

=

=

=

=

 
质量咨询组 

= =
质量咨询组由两名长期工作人员和三个优先主题——通过生产活动减轻贫困、贸易能力

建设及环境和能源——中每个主题的代表组成，这些人员来自方案开发和技术合作司。

OMMS年，质量咨询组会同提交人员审查并讨论了NQR份新的技术合作方案和项目，这些

方案和项目的形式为工作概要表等初步建议和构想、方案筛选表或其他构想说明（TT
份）、项目文件（SR份）和综合方案（P份）。 

在《准则》中加以详细阐述的该程序意在协助不断改进本组织的技术合作活动，尤其是

拟订方案和项目文件、方案和项目的实施方式以及把适当的监测、报告和评价机制纳入

与技术合作有关的所有活动。质量咨询组根据这一工作取得的成果为负责审查这些建议

的方案核准委员会的成员拟订咨询说明。 

质量咨询组的咨询意见预计将不仅有助于改进本组织技术合作活动在适切性和可持续 

UB 

NSB

NTB

NOB 

NQB 

PPB=
非洲 
 
阿拉伯区域 
 
欧洲和新近独立国家 
 

亚洲和太平洋 
 
区域间和全球 
 

拉丁美洲和加勒比 
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性方面的质量，而且还将对得到工发组织援助的国家实现千年发展目标
O
作出间接但是有

效的贡献。=
=
`K= 资金调动和技术合作（核准净额和执行额）=
=
技术合作：核准净额和执行额=
=
来自所有各种资金的技术合作项目和方案核准净额总共为NKMQQ亿美元。这一数额比OMMR
年少了OIQMM万美元。该差额已经完全弥补，其原因是工发组织主动取消了OMMR年得到

联合国伊拉克问题信托基金核准的一个项目和由于一个主要项目的实施晚于预期而将

有关项目的付款推迟至OMMT年。如果没有这两个一次性事件，OMMR年和OMMS年的核准额

都将是约NKOM亿美元。与此同时，（未列入上文的）已经签署的协议下未来应付款的数额

该年增加了NITNM万美元。因此，已调动资金的总额为NKONV亿美元。由于该款额超过了

NKNPT亿美元的年度执行额，随着目前为OKOTQ亿美元（OMMT年初）的一揽子项目和方案

的逐步落实，今后几年的执行额将会不断增加。=
=
资金调动情况 
 
技术合作的资金主要来自于捐助国、捐助机构、多边基金的和在有限程度上来自于联合

国开发计划署（开发计划署）的自愿捐款。截至2005年，以全球发展优先任务为主要重

点和根据这些优先任务更为明确地介绍工发组织的方案继续对资金调动，尤其是对从政

府捐助方调动资金产生重大的积极影响。预计这一趋势将会继续下去，将会与具体捐助

方就优先主题开展更为密切的合作。 

图 OK= 工发组织技术合作（NVVVJOMMS 年调动的所有资金和执行额）=

=

=

_____________=
O
见 ÜííéWLLïïïKìåKçêÖLãáääÉååáìãÖç~äëL。=

技术合作执行额 未支配的 

百
万
美
元

 

OQM

ONR

NVM

NSR

NQM

NNR

VM

SR

QM

NR

（NM） = NVVV= = = = = OMMM= = = = = OMMN= = = = OMMO= = = = = OMMP= = = = = OMMQ= = = = OMMR= = = = = OMMS=
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就优先主题而言，环境和能源所吸收的资金份额最大：SIMVM万美元。贸易能力建设吸收

了OITQM万美元，减贫工作，包括与人的安全协调工作有关的绝大多数活动为NIPSM万美

元。如果不取消由联合国伊拉克问题信托基金供资的项目，该数字本可达到NIVSM万美元。

若将支助费用排除不计，为一揽子提供工发组织服务的综合方案和国别服务框架调动的

资金为OINOM万美元。该数字低于往年，但预计OMMT年在向捐助方提交许多最新拟订的

综合方案或这些方案的新近阶段活动以后，该数字将会增加。=

工发组织中由政府方面提供的资金达到RIRNM万美元（包括支助费用），其中已把取消联

合国伊拉克问题信托基金项目和上一节所述延迟付款计入在内。最大的捐款方仍然是意

大利，捐款NIMMM万美元。第二大捐助方为瑞士，捐款UOM万美元，其次是日本（RTM万
美元）、挪威（QOM万美元）和斯洛文尼亚（OQM万美元）。OMMS年其他主要的政府捐助方

包括奥地利、法国、德国、卢旺达和欧盟委员会，其中各自的捐款额为NMM万或NMM多万

美元。卢旺达的捐款用于资助在该国设立微型水电站的项目。各项联合国信托基金为阿

富汗、伊拉克、尼日利亚和坦桑尼亚联合共和国的紧急事件后项目提供了资金；后两个

项目与支助难民有关。加纳、斯里兰卡和乌干达从联合国人的安全信托基金下三个项目

得到了惠益，这些项目是由日本提供资金的。附录_按区域和主题展示了工业发展基金

和信托基金核准额的分布情况。=

在环境领域，由蒙特利尔议定书多边基金提供的资金为PIQTM万美元，在全球环境基金下

的核准额为NIROM万美元（在上文提及的意大利和日本的捐款中约有RMM万美元与《蒙特

利尔议定书》的实施有关）。=

OMMS年发生的两个重大事件预计将会给OMMTJOMMU年带来大量新的资金。=

第一个事件与全球环境基金决定允许各自专业领域的所有相关的合格组织准入有关。就

工发组织而言，该决定预计会使持久性有机污染物方案下的核准额大量增加，通过为QM
多个国家拟订国家实施计划，已经开展了重要的筹备工作。必须指出的是，这些项目，

尤其是最不发达国家的项目需要第三方共同提供大量资金。=

第二个重大事件源于欧洲联盟采取了尤其在分区域一级与非洲、加勒比和太平洋国家集

团进行合作的新做法。根据新的经济伙伴关系协议，正在拟订技术合作重大方案，其中

列入了增强各国贸易能力的大量组成部分。根据工发组织以往和现在在类似方案上的实

施情况，各区域经济委员会和欧洲联盟请本组织参与拟订这些组成部分，由此将会带来

大量的资金。由于将由工发组织实施的这些欧盟的方案需要联合出资，预计将为双边捐

助方参与这些在政治上十分重要的方案提供绝佳的机会。=

今年欧洲一组新的捐助方也首次提供了大笔捐款。如上文所述，斯洛文尼亚在与工发组

织签署促进这种合作的框架协议之后已经成为一个主要的捐助方。其他几个国家也已着

手为具体活动提供资金，预计这组国家将于OMMT年进一步增加捐款。=
=
aK= 行政改革=
=
为加强工发组织履行其任务的能力，已进行了一些行政改革。经过所有这些改革，效力

和效能均有所改进，为此通常采取了权力下放和加强监督与评价的做法。=

这些改革包括高层管理人员的轮换、改进目标明确的继任规划工作并且对采购、项目人

员聘用和知识管理系统进行审查。推出了更好的会计核算和财务安排。正计划截至OMNM
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年N月在联合国全系统强制推行《国际公共部门会计准则》，该准则预计将为管理工作的

决策提供更好的信息。此外，新的企业资源规划系统将取代现行联合国综合管理信息系

统，工发组织已经采取推行该系统的首批步骤。最后，在布鲁塞尔开设了一个新的办事

处，以加强工发组织实施和管理由欧洲联盟供资的项目的能力。=

为更好地衡量工发组织的成就，将借鉴联合国系统其他机构的经验改进本组织注重实

效的管理系统。为了在该系统内针对注重实效的管理系统采用一种更为统一的做法，

管理和方案问题高级别委员会设立了一个联合工作组，工发组织正在为此作出积极的

贡献。=
=
bK= 人力资源管理=
=
对工发组织人力资源管理的审查=
=
已经对本组织人力资源管理战略进行了重大审查。该审查包括在由总干事组建的一个特

别工作组的参与下开展广泛的协商，对本组织的人力资源管理系统进行重新评价。此外，

总干事还请一组私营部门和国际组织在职和退休的人力资源高层管理人员讨论工发组

织的人力资源战略。=

这一协商工作为特别工作组向执行理事会提交的建议提供了依据。在执行理事会核准以

后，其中大多数建议已经得到或者正在得到实施。将把已核准的建议纳入正在编拟之中

的人力资源综合管理纲要。=

对满足本组织现在和今后要求的既有技能进行了全面审查，以确定尤其是新的增长领域

在技能上主要还存在哪些差距，从而为工发组织以重点更为突出的方式满足征聘需求奠

定了扎实的基础。结果公布了TN个专业人员职位，其中PV个已得到填补。=

本组织还实施了较好的竞争性甄选方法。这些方法以评估的核心方法上的最佳做法为基

础，包括书面测验、向专业工作人员介绍聘用部门的情况和安排有序的小组面试。迄今

得到的反馈十分积极。=
=
新的外地流动政策=
=
借鉴其他联合国机构和发展机构最佳做法推出了新的外地流动政策，以加强工发组织的

外地活动。
P
详情载于第P章`节。=

=
职业发展=
=
本组织通过外地流动政策和总部空缺通知给工作人员提供了更多的职业发展机会。在审

查年度内有RP名工作人员获得晋升。=

此外，为加强工作人员的能力，已要求工发组织各组织单位提供有关其工作人员个别和共

同学习需求的信息。已将以该信息为依据的本组织综合学习计划提交总干事审议和核准。=
=
_____________=
PrkfalLad_LEjFKVT。=
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除了针对外地工作人员的新的简介方案外，还在逻辑框架分析、注重实效的管理和通信

等领域组织了以加强专业能力为目的的其他方案。在执行理事会核准以后，开展了针对

资深工作人员和管理一级工作人员的开发领导技能方案筹备工作。采用了职业轮状模型

（见图P），以确定工作人员在从征聘到退休的整个职业生涯中所需的各种能力。已经为

或正在为每一个阶段开发了一系列工具。OMMS年在发展征聘、加入和沟通等领域方面取

得了很大进展。=

=

图 PK= 工发组织职业轮状图=

=

=

=

在庆祝工发组织四十周年之际，总干事强调了他对工作人员业绩的重视。正如第O章^

节已经提及的，专业人员和一般事务人员职类的一些工作人员获得了杰出成就奖。此外，

还有OT名工作人员因表现突出获得了恒常绩优奖。=

=

考绩=

=

还在继续努力加强考绩工作，为此已把注重实效的管理做法纳入主流。已将考绩周

期从N月N日改为NO月PN日，以便与本组织的工作方案保持一致。由此可以简化注重

实效的管理活动，因为这样就可以把各部门的工作计划作为个人考绩目标下达给工

作人员。=

离任

成长

加入

征聘

沟通
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设立了两个工作组，就改进实绩指标向技术部门和外地办事处的工作人员提出建议。=
=
沟通=
=

总干事一再强调必须保证工发组织内部的信息有效流通，目的是推动团队工作和信息共

享。除了通过正常的行政渠道就政策和管理问题与工作人员直接沟通外，总干事还采取

了使用电子邮件同工作人员直接交流的做法。他还推出了“与总干事对话”的做法，同

随机选定的工作人员会面，不设任何固定议程，目的是就他们选定的一切问题提供反馈

意见。=

最后，为消除工作人员的抱怨，总干事还设立了一个解决和调解冲突机制小组。其任务

是：=

•= 审查内部司法制度（通过正式机制消除抱怨）和非正式冲突解决机制；=

•= 就解决工作场所抱怨和冲突的战略与机制提出建议，其中考虑到其他组织的机制和

= 最佳做法。=

=

cK= 进一步突出优先主题的重点=
=

工发组织在前几年广泛改革的基础上致力于进一步突出其服务的重点，加强其技术能

力并设法提高其支助服务和管理的成本效益。在地域方面将依然主要侧重于最不发达

国家和非洲。就主题的重点而言，将越来越重视能源和气候变化。本组织为此已采取

各种步骤以便直接有机会获得全球环境基金的资助。这将便利转让减少温室气体的技

术。=

已对综合方案进行了深入审查。综合方案是本组织以前改革工作所取得的一个主要成

果，通过该方案得以更加突出在外地一级的技术合作的重点，将服务重点放在方向明确

的目标上并对工发组织各种服务实行优势互补。在对方案进行审查之后，将使一些国家

的综合方案逐步退出、得以精简或充实，同时将于OMMT年在不同的国家实施新的一系列

综合方案。=

工发组织三个优先主题——通过生产活动减轻贫困、贸易能力建设及环境和能源——重

点更为突出将对新的和经过修订的综合方案有所助益。OMMS年改进最大的是减贫工作，

把进一步融入全球价值链作为一个统一的构想在各种服务中加以推行。经过工发组织首

次召开的专题务虚会的广泛分析和讨论，使得重点更为突出，参加这次务虚会的有工发

组织的高层管理人员和三个技术部门的专业工作人员。=

=

dK= 与其他机构和部门的合作=

=

为了更加有效地应对全球重大挑战，联合国各机构必须展开更为密切的合作。第P章将

论述联合国改革进程，通过改革为加强联合国系统内的协同一致铺平道路。与此同时，
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工发组织已采取各种步骤，与其他联合国机构和联合国系统以外的部门共同努力，以提

高发展援助的影响。=

=

《工发组织—开发计划署合作协定》以及对该协定的评估=

=

在加强机构间合作方面采取的一个重要的步骤是工发组织和开发计划署于OMMQ年V月订

立的《合作协定》。这两个组织还订立了一个与此相关的《工发组织—开发计划署私营

部门发展问题技术合作共同方案纲要》。=

工发组织最好能够在其每一个服务对象国都设有办公点以管理自己的活动，与其他机构

开展协调并向维也纳总部提供反馈。但既有资源不允许这样做。另一方面，开发计划署

外地活动范围很广。该协定以私营部门发展为重点，试图通过在一些领域的合作同时发

挥这两个组织的长处，其中提出了一个新的外地代表模式——工发组织服务台。将在为

期两年的试行期内在开发计划署设于NR个国家的国别办事处设立工发组织服务台，长远

目标是至多在UM个国家设立此类服务台。经过在国家一级的对话，拟订了新的私营部门

联合发展方案。在两组织所开展活动的国家，政府和私营部门合作伙伴均能从其发展服

务和方案效力与质量的提高中获益。=

在OMMS年S月至V月期间对协定进行了联合评估。
Q
届时已设立了NP个工发组织服务台（见

图Q），配备了完全胜任的当地专业人员，并指定其为工发组织业务负责人。评估的范围

包括既有进展和有关进一步发展或调整外地合作与方案协调的建议。=

评估得出的结论是，在三个领域取得了明确的进展：=

•= 联合方案：其中PP个正在拟订之中，总金额约为UIMMM万美元。根据《纲要》拟订

的NQ个方案资金总额为RIOSM万美元；=

•= 工发组织的项目和方案：QO个正在拟订之中，总金额约为PIMMM万美元。实际数额

将取决于资源调动的成功与否；=

•= 工发组织在联合国方案拟订中的知名度：有鉴于自协定签署以及各服务台开始运行

以来为时较短（后者在V个月和NU个月之间），通过新的项目和方案，工发组织的知

名度有了很大的改进。=

不过资源调动仍然远远低于预期，这将会影响成本的收回。从实施中产生的收益似乎无

法如协议所述抵消服务台的费用。在私营部门的发展方面，管理风格不同，关注领域有

别，从而也构成了一些严重的挑战。在战略、决策、监督或解决问题方面尚未实现联合。

不过总的来说该协定是成功的。评估结果不仅建议在设想的最初五年内继续合作，而且

还应将合作延伸至包括私营部门发展以外的其他领域，例如环境和能源，改进联合管理

与实施工作，给服务台找到更好的筹资方法。=
=
_____________=
Q
工发组织评价组－开发计划署评价办公室，《联合评价—工发组织与开发计划署合作协定试行阶段》，

OMMS年，维也纳。=
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图 QK= 截至 OMMS 年 V 月根据《工发组织—开发计划署合作协定》=
= = 而设立的工发组织服务台=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

评估工作得出的主要经验教训概述如下：=

•= 取得成功的驱动力是具有合作的传统、相同的优先任务，以及最高层所持的承诺和

战略眼光；=

•= 利害攸关者的不懈关注和成员国的政策指导是开始合作并继续进行合作的关键。但

合作不会自动地带来财政资助；=

•= 创新和变革都需要资源，应该了解的是，东道国和参与的组织应当意识到，潜在的

好处远不限于项目和方案的金额。如果把目标缩小到为各组织创收，则有关国家在

咨询意见、获取知识和拓宽联系等方面无从获益；=

•= 即便组织结构有失灵活，但在国家一级展开合作也可打破各种组织文化之间的壁

垒，增进相互了解并从而得到更为有效的国别支助。=

开发计划署署长和工发组织总干事在联合管理对策中完全赞同评估结果
R
并一致认为：=

•= 继续开展合作，同时做些修改；=

•= 设立联合特别工作组，负责《合作协定》的实施工作；=

•= 设法在OMMV年年底以前把工发组织服务台的数目扩大至PM个，同时保持工发组织现

有的外地代表规模；=

•= 为工发组织服务台找到一种可持续的筹资机制；=

•= 加紧努力，联合拟订私营部门发展及其他项目和方案，包括使用联合资金调动的方

法。=
_____________ 
5fa_KPOLNN号文件和 fa_KPOLNQ号文件。=

工发组织服务台：阿富汗，亚美尼亚，玻利维亚，布基纳法索，厄瓜多尔，厄立特里亚，约旦，

    老挝人民民主共和国，马里，尼加拉瓜，卢旺达，塞拉利昂和津巴布韦。 
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NO月N日理事会审议了联合管理对策中所载的内容并要求总干事与成员国协商，除其他

外努力在规定的五年期内实施《合作协定》
S
。=

两组织在推进该协定时将确保与范围更广的联合国国别改革举措保持一致。=

=

其他发展伙伴关系=

=

尽管《工发组织—开发计划署合作协定》是努力使发展援助保持一致性的一个特别重要

的步骤，但工发组织同时也正在加强其同联合国其他机构和联合国系统以外的各部门之

间的伙伴关系，以便更为系统地实现共同的目标。=

工发组织与联合国粮食及农业组织（粮农组织）签署了一份谅解备忘录，工发组织据此

将在粮农组织总部派驻工作人员，密切这两个机构之间的关系。在依赖于这两个组织的

互补性活动——农基工业加工和有商业竞争力的生物燃料——的具体领域开展技术合

作项目所产生的影响将远远大于个别的单独项目。粮农组织也参与了工发组织L世界贸

易组织（世贸组织）非洲区域棉花方案。该方案与非洲棉花协会和国际棉花咨询委员会

开展了合作，得到了NN个非洲国家的参与，预计在中期内将把该非洲主要作物的出口量

增加OMB至QMB。=

联合国经济及社会理事会（经社理事会）七月会议期间，在总干事部长级早餐圆桌会议

上，工发组织提出了青年就业举措。总干事、世界银行首席经济学家和国际劳工组织（劳

工组织）就业部执行主任主导了该专题的讨论。计划于OMMT年召开后续会议，将拟订西

非示范方案，参加该方案的有非洲联盟、联合国西非办事处（西非办事处）、劳工组织

和各政府与机构。工发组织期望这将是获益于改进机构间协调与合作的许多青年就业方

案中的首个方案。=

工发组织与世贸组织于OMMP年签署了一份协议，目的是帮助九个发展中国家建立生产和

出口竞争性产品的能力，根据该协议，为各国发展利益攸关者举办了一次讲习班，在该

讲习班上确定了技术合作方面的主要需要。两组织还讨论了工发组织如何通过其外地活

动协助世贸组织提供国别一级的服务。工发组织的侧重点是发展生产能力和基础设施，

使之达到技术要求；世贸组织的任务是协助将有关国家纳入全球贸易体系。=

与工发组织开展合作的其他联合国机构包括国际原子能机构（原子能机构）、国际农业

发展基金（农发基金）和联合国环境规划署（环境规划署）。举例说，环境规划署建议

就发展生物燃料开展合作，并扩大环境规划署L工发组织国家清洁生产中心网的作用，

其中包括确定由《京都议定书》清洁发展机制供资的在解决气候变化问题上有希望的项

目和实施《关于控制危险废弃物跨界转移及其处置的巴塞尔公约》。=

机构间合作只是工发组织通过伙伴关系加强协作的战略的一部分。举例说，最近与微软

公司订立的新的协议主要侧重于将信息和通信技术用于在撒哈拉以南的非洲地区培训=
=
_____________ 
6fa_KPOLaÉÅKS号决定。=
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企管人才、促进投资和提供商业信息，显示本组织希望吸纳私营部门参与其工作。在贸

易能力建设领域，工发组织在联合国系统中所拥有的项目最多，与联合国各组织及其他

组织、欧洲联盟和具体的捐助国有着许多伙伴关系。=

工发组织与伊斯兰投资保险和出口信贷公司签订了关于投资促进活动、技术转让和体制

能力建设领域合作的谅解备忘录，从而同伊斯兰开发银行等金融机构建立了牢固的伙伴

关系。此外，工发组织设在约旦的投资促进股与阿卜杜拉国王陛下赞助的约旦投资署共

同于S月份组办了约旦投资和贸易论坛。=

不过工发组织特别关心的是与发展中国家的公私营机构伙伴和商务伙伴开展南南合作。

南南合作不是一个新的概念，但其潜力大大地增加了，原因是最近几年若干新型经济体，

特别是中国和印度取得了一些进展以及发展中国家之间的贸易、技术和投资流量有所增

加。=

工发组织在该领域的若干新举措目前正在执行之中或在审议之中。其中意义最大的是建

立了南南合作专门中心。这些中心以东道国或东道国的具体机构具有高度发达的技术或

工业能力的领域为重点，将向欠发达国家的公司或机构提供技术支助。在印度，这样一

个中心最近开始运作；在中国建立这样一个中心的项目已得到批准。这些中心，除其他

外，将把用于农村发电和生产的可再生能源的专门知识（小型水电站和生物质能源）转

让给其他发展中国家。有关工发组织在南南合作中的作用的详情载于第T章^节。=

除了技术合作外，工发组织还参与了以推动改进南南合作协调工作为目的的各种机

构间活动。工发组织参与拟订了由开发计划署负责协调的《南方报告》，第T章^节对

此作了论述。本组织正在起草一份工业在南南合作中的作用的报告，其中将提供把

工业问题纳入有多边机构参加的国家一级南南合作活动的背景情况。最后，工发组

织主办了于S月举行的第四十次TT国集团加中国EdJTTF主席和协调员会议，下一节对

此有所述及。=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

总干事坎德 ·h· 尤
姆凯拉与微软公司

负责全世界公共部

门事务的公司副总

裁dÉêêá= bääáçíí女士

在微软非洲政府领

导人论坛上签署协

议=
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eK= 宣传活动=
=
提高工发组织知名度的新的努力=
=
工发组织致力于加强其全球论坛的职能。这些包括广泛开展从宣传到参与整个联合国范

围的各项举措的多种宣传活动。S月的工业发展理事会第三十一届会议通过了

fa_KPNLaÉÅKO号决定，从而肯定了提高本组织知名度的重要性，该决定除其他外吁请“在

涉及工发组织的重大国际活动中并通过亲善大使加强开展新闻和宣传工作”。还将密切

全球论坛的职能与技术合作活动之间的联系，以支持工发组织为加强第P章`节所述外地

业务而作出的努力。=

本组织采取了更加努力地传达其信息的对策并进一步参与重大国际活动。在这方面最为

显著的活动是本章^节所述工发组织于NN月庆祝其四十周年的活动。该举措和其他举措

有助于彰显工发组织核心活动对实现国际发展目标的贡献。=
=
更好地传达工发组织的信息=
=
为更好地传达工发组织的信息并提高本组织的知名度，工发组织将聘用一名公众宣传问

题专家。此外，正在设法使主要出版物更加面向用户并且内容更加丰富。本报告即为设

法使更多的公众均能查阅有关工发组织业绩情况的法律文件而作出的努力。另一个范例

为《工业发展报告》：该王牌出版物的风格和实质内容都将得到改进。已经为技术出版

物拟订了新的政策和程序，并且将设立新的出版物委员会，负责审查和核准这些文件。

将在OMMT年初全盘更新工发组织的网站。=

宣传与提高知名度的工作还对工发组织日常工作的信息流通产生了影响。正在对方案

和预算程序进行改进。新的程序将不会把资源与静止的组织结构单位联系在一起，而

将会显示如何使用本组织的资源以实现其总体目标。这将使成员国得以了解资金与影

响之间的联系，而不只是把资金与人员配置、旅费或设备等支出项联系在一起。与此

同时，工发组织将继续拟订更好的实绩指标，以便能够衡量更为具体的专门成果并将

其报告给成员国。已向外地提供了更多的资金，以便提高公众对工发组织支持发展的

活动的认识。=

OMMS年增加本组织知名度的最后一项活动值得特别提及。这就是由总干事和高层管理人

员为解释工发组织对今后几年的展望而持续开展的宣传活动。通过各种渠道传达的信息

是，本组织顺利进行了广泛的改革，但目前必须巩固这些改革并扩大宣传活动。总干事

和高层管理人员尤其利用许多世界领导人出席十月联合国大会第六十一届会议的机会

建立和发展各种联系，藉此宣传工发组织。通过这一活动，在新的管理层就职的第一年

即明确介绍了工发组织新的方向、计划和优先任务，这是调动国际支持的工作中的一个

极为重要的内容。=
=
在重大国际活动上的宣传活动=
=
工发组织在重大国际活动上开展了多种宣传活动，其中一个突出的活动是：于S月主办

了第四十次TT国集团加中国EdJTTF主席和协调员会议。这次会议属于推进南南合作议程
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的重大活动，联合国系统内外的一些发展机构出席了这次会议，其中包括原子能机构、

联合国毒品和犯罪问题办公室（毒品和犯罪问题办公室）和石油输出国组织国际发展基

金。dJTT维也纳分部共同主办了这项活动。讨论侧重于在加强联合国系统、增进南南合

作、将贸易能力建设和能源用于促进发展上的必要性以及专门机构在解决这些问题上的

极端重要性。讨论突出强调了本组织在这些领域的工作以及加强这类工作并扩大与其他

组织的合作的必要性。=

工发组织在V月关于“拉丁美洲能源安全问题：作为可行选择的可持续能源”的伊比利

亚－美洲部长级会议上表示了其对能源问题所持的承诺。该会议在乌拉圭蒙得维的亚举

行，由工发组织、伊比利亚——美洲最高级会议秘书处和乌拉圭工业、能源和采矿部联

合组织举办。这次会议的主要内容是由该地区各国能源部讨论能源安全问题并拟订可持

续能源技术区域合作方案。会议产生的主要成果之一是发表了《部长级宣言》，其中强

调必须开展区域合作，提高能源使用的效率，增加可再生能源的供应并促进该领域的研

究和技术开发活动。《宣言》支持工发组织的建议，即吁请该地区各国政府研究设立可

再生能源和能源合理使用问题区域观察站。已将该宣言提交伊比利亚J美洲最高级会议进

一步审议，并就能源安全问题展开讨论。作为部长级会议的一项进一步后续行动，将于

OMMT年在巴西举行一次从全球角度侧重于可再生能源的会议。=

在联合国大会第六十一届会议开幕期间，与会者强调了工发组织为将工业化作为全球发

展议程的一个重要部分所作的努力，总干事在第二委员会的发言介绍了述及经济和金融

问题的工业发展合作问题报告
T
。在这之后通过了一份大会决议

U
，其中强调工业发展的

重要性，并进一步凸显了本组织在协调联合国系统工业发展活动上的重要性和任务授权。=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

第四十次TT国集团主席和协调员会议与会者在维也纳国际中心的纪念广场上=

=
=
_____________ 
T^LSNLPMR。=
U
联合国大会第 SNLONR号决议。=
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另一个重要活动是约翰内斯堡非洲投资促进机构网第三次会议，这次会议由工发组织、

非洲发展新伙伴关系及南非贸易和工业部联合组织举办。会议的目的是讨论工发组织

OMMR年《非洲外国投资概览》所涉问题，这份概览对南方国家在撒哈拉以南非洲地区的

外国直接投资的性质和动态作了新的阐述，为各国拟订吸引外国直接投资的更为可行的

战略奠定了基础。在会议讨论之后拟订了区域投资管理方案，以促进撒哈拉以南非洲地

区的投资并改善其投资环境。第U章a节对非洲投资促进机构网作了更为详尽的论述。=

工发组织参加了各种其他国际活动，传递工业相关问题的信息。例如，在dJTT科学和技

术问题部长级会议上，本组织提交了一份有关《南方在科学和技术发展方面的挑战和战

略：工发组织的作用》的论文。工发组织还组织了于S月在开罗举行第十七次非洲工业

部长会议。=
=
fK= 三年期全面政策审查=
=
对业务活动进行三年期全面政策审查是联合国用于确定全系统在发展合作方面的主要

政策方向和国别工作方式的工具。经济及社会理事会（经社理事会）有责任协助确保在

整个联合国系统贯彻这些政策方针。=

主要政策方向是：=

•= 把联合国系统的活动与国别计划和优先任务结合在一起，并确保国家所有权和参

= 与；=

•= 伙伴关系和对国家能力建设的支持；=

•= 联合国系统协助取得发展成果的能力；=

•= 联合国改革。=

OMMS年经济及社会理事会对联合国系统在这些领域的进展情况进行了审查。工发组织积

极参与了三年期全面政策审查进度报告的编拟工作，
V
工发组织的一些部门和单位作出了

重要贡献。=

报告列举了工发组织的一些业务活动：=

•= 通过各种机制协助开展能力建设活动，其中包括其综合方案和多边环境协议下的国

家能力发展工作；=

•= 发展全球联网、分包和合伙业务交流所以便利南南技术转让；=

•= 利用信息和通信技术推动国际合作，并将信息和通信技术解决办法用于发展伙伴关

系；=

•= 支持技术转让。=

在保证发展方面业务活动一致性、有效性和相关性上的进展问题上，本报告着重介绍了

上文所述的根据《工发组织—开发计划署合作协定》设立工发组织服务台以及工发组织=
与世贸组织针对非洲国家的棉花问题联合举措的情况。报告还着重说明了工发组织对地=
=
_____________ 
9
经社理事会第 OMMSLNQ号决议。=
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中海投资与技术促进交流方案以及对非洲和亚洲之间信息联网的技术支持活动，开发计

划署正在根据东京非洲发展问题国际会议落实非亚之间的信息联网。本组织有关南南合

作的活动也在报告中占据了显著的位置，报告除其他外还专门提及了为非洲区域技术中

心提供的支持。=

下一章将更为详细地介绍工发组织对实现三年期全面政策审查的政策方针向所作的主

要贡献。
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P== 促进联合国改革，提高在外地的影响 

在提高在外地的影响方面已

经取得重大进展，对工业增长

和整个经济具有深远意义。 



 

OP=

^K= 完善技术合作=
=

为了提高工发组织业务及整个联合国系统在外地的影响，已经采取了重大步骤。这方面

业已取得重大进展，对发展合作具有深远意义，尤其体现在其具有在国家一级推动工业

增长和整个经济的潜力。=

工发组织已经实施了广泛的内部改革，认识到要对发展产生更大的影响就必须集中资源

和加强协作，因此工发组织始终非常积极地支助联合国的改革议程，倡导在外地协同行

动。此外，工发组织突出了其技术合作重点，加强了外地代表，改进了行政程序。这些

措施将极大地促进技术合作，还将使工发组织在未来为整个联合国系统计划完善技术合

作的执行作出更大的贡献。=

=

_K= 联合国改革：“一体行动，履行使命”= =
=
在纽约召开的 OMMR 年世界首脑会议汇聚了世界各国领导人，对国际社会的优先发展事

项达成了具有深远影响的共识。联合国秘书长响应会议精神，设立了联合国全系统在发

展、人道主义援助和环境领域的一致性问题高级别小组。高级别小组的使命是探索如何

完善联合国的结构，帮助各国实现千年发展目标和国际社会议定的其他发展目标，以及

如何更有效地应对环境退化、传染病和武装冲突等重大全球性挑战。=

OMMS年 NN月提交的报告的标题为“一体行动，履行使命”，该标题系表示以下中心概念：

联合国必须克服零碎分散的状况，在发展、人道主义援助和环境领域一体行动履行其使

命。这就要求联合国的众多实体作出更加有力的承诺，为实施统一战略、实现同一套目

标而开展合作。= =

该报告的主要建议有：=

•= 以联合国一体化国别方案取代联合国各机构在一国开展的各种方案，由一个国别工

作队实施，由一个政府间监督机构即联合国可持续发展委员会监督方案的执行；=

•= 通过联合国、各国政府、国际红十字和红新月运动及非政府组织组成的一种伙伴关

系提供人道主义援助；=

•= 建立一个强有力的全球环境保护体系，以联合国环境规划署作为高级研究中心；=

•= 通过一个强有力的实体确保实现性别平等和增强妇女的能力；=

•= 建立一个明确的框架促进并保障人权，以联合国人权事务高级专员办事处为核心。=

实现这些目标的时间期限确定为五年。为了实现这些目标，必须改革联合国系统的管理

与供资方式。报告建议集中发展领域内所有组织的专门知识成立联合国发展政策和业务

组。秘书长应继续通过由各成员组织行政首长组成的联合国系统行政首长协调理事会

（行政首长理事会），领导联合国业务做法的改革进程，促使各组织间的人力资源规划、

财政资源规划、共同服务和评估具有全面兼容性，以提高一致性。到 OMMU 年时，透明

度和问责制应通过联合国全系统评估机制的建立得以提高。最后，捐助机构的供资应越

来越多地集中用于一体化国别方案。=
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报告预计，这些建议的落实将成为提高联合国全系统一致性进程中迈出的第一步，将使

联合国系统成为一支更为适切的促进发展、人的安全和环境可持续性的力量。=

=

`K= 工发组织和联合国改革=
=

关于“一体行动，履行使命”的协商和意见=

=

工发组织此前已完成一轮改革，解决的问题与当前讨论中的整个联合国面临的问题相

同。因此，工发组织在讨论的某些方面走在了前列，能够提供一些宝贵的经验教训，实

现全系统的一致性，提高成本效益。自秘书长 OMMR 年推出联合国改革举措以来，工发

组织就积极促进其目标的实现。本组织的高级官员积极参与了行政首长理事会、方案问

题高级别委员会、管理问题高级别委员会、联合国发展集团（发展集团）负责人小组的

所有会议。=

OMMS 年，本组织主办了在维也纳进行的关于全系统一致性问题高级别小组驻地协调员

制度作用的专题协商。工发组织促进一致性的方法与全系统一致性问题高级别小组在最

终报告中提出的主要建议是一致的，可总结如下：=

•= 突出工作重点，与国际商定的发展目标保持一致；=

•= 与合作伙伴结成联盟，增强协作效应；=

•= 在优先主题事项方面积极寻求机构间合作，尤其是在行政首长理事会主持下寻求机

构间合作；=

•= 统筹国家一级的各种活动；=

=

=

=

=

·=

=

=

=

=

=

=

全系统一致性问题

高级别小组维也纳

协商会议主席瑞典

外交部发展合作司

司长oìíÜ=g~ÅçÄó女

士同高级别小组秘

书 处 执 行 主 任

^Çå~å= ^ãáå 先生

和工发组织总干事

坎德· h· 尤姆凯拉

先生在一起。=
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•= 继续提高方案执行的质量与效率；=

•= 使业务做法与联合国系统其他机构的业务做法统一。=

第 O章和下文各节均表明，工发组织在所有这些领域均一直在非常积极地行动。=

此外，本组织提交了一份题为“联合国系统的具有专业化的一体化”的说明。该说明概

述了工发组织的观点，即联合国各组织之间的明确分工是推进全系统一致性的最佳方

法，其中由开发计划署担任驻地协调员制度的管理者，但退出其他组织具有专门知识的

工作领域。=

至于“一个方案、一个办事处、一个预算”的方法，如果要让这种方法发挥最佳效果，

则仍有许多问题尚待解决。“一个方案”必须由国家掌有和主导，国家计划和捐助方的

优先事项需要加以统一，联合国系统内可提供的所有各类专门知识应当加以利用。开发

计划署和环境规划署为应对气候变化而形成的合作伙伴关系应继续向与其他联合国机

构，特别是具有环境方面部门专门知识的联合国机构的合作开放。而对于“一个预算”，

则必须为之形成一个资金充足的、稳定的、可以预计的多年供资制度。在这种情况下，

就必须探索吸引其他发展资源的潜力。“一个办事处”在促进行动一致的同时，也应当

让各专门机构采用适合于各自外地活动的最具成本效益的安排。最后，应当加强行政首

长理事会的作用。工发组织致力于帮助解决这些问题，推进联合国一体化国家方案举措

的实施。=

=

激励外地各机构实现一致性=

=

除了上文所述的对联合国改革作出的贡献外，工发组织还参与了一些相关的机构间活

动。经济发展问题特别工作组就是由方案问题高级别委员会授权设立、由工发组织启动

的一项促进全系统一致性的特别举措。特别工作组的任务是为各机构间的集体行动建立

一个共同框架，这些集体行动致力于“持续的经济增长，将此视为全系统支助实现千年

发展目标的行动的一个重要方面”。
NS 月，方案问题高级别委员会接受了工发组织提出

的应以贸易能力建设为工作重点的建议。V 月，工发组织组织了一次工作组会议启动这

一进程。这此会议由参与贸易与发展工作的 NM 个联合国机构参加。会上一致同意，必

须加强合作以提高全系统在这一专题领域的一致性。第一步工作就是要制定一份指南，

说明联合国各机构提供的不同的贸易能力建设服务。工发组织目前正在协调该指南的编

写与出版，然后，经济发展问题特别工作组将以此为起点，开展其他旨在提高贸易能力

建设领域一致性的活动。=

另有一项类似的有关就业与体面工作主题的举措，在方案问题高级别委员会的主持

下，由国际劳工组织（劳工组织）启动。工发组织与劳工组织一起参与开发一个工具

箱，以使联合国系统内的各开发机构能够借助该工具箱更好地将就业与体面工作内容=

=
_____________ 
N
方案问题高级别委员会第九届会议报告E`b_LOMMRLQF，OMMR 年 P月 ON日。=
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纳入其各自的方案与项目主流中。工发组织拟提高其工作人员尤其是项目管理人对就

业与体面工作问题的认识与敏感性。这还将使机构政策和技术合作项目倡导联合国议

定的劳动规范，并加强本组织在创造就业机会、工作条件和其他体面工作原则领域的

行动。=

=

加强外地代表=
=

全系统一致性要求工发组织在外地要有强有力的存在。第 O 章 d 节已经阐述，在这方

面的重要手段之一就是与开发计划署进行更密切的合作。此外，本组织吸收其他联合国

机构和开发机构的最佳做法，实行了一项新的、全面而透明的外地调动政策。
O
该政策

涉及派任或者调动国际征聘工作人员前往外地执行工发组织的行动任务。这项政策为外

地工作提供了一整套激励措施，旨在使在外地办事处系统任职成为一次既能获取回报又

能丰富专业知识的工作变动机会。=

总干事为各外地工作地点的专业人员及以上职类的职位共作出了OS项任用和甄选决定。

虽然近年来外地办事处职位的出缺率约为 QMB（工发组织服务台除外），但到今年年底，

区域主任的出缺率已经降至 NSKTB，国别办事处工发组织代表的出缺率已经降至 NUKUB。

而工发组织服务台则人员齐备。=

上述加强工发组织在外地的存在的行动，以及提升外地办事处技术能力的相关措施，

预计将改善方案执行情况，使本组织能在更好的战略位置参与联合国全系统一致性的

讨论。此外，首次为调动至外地的工作人员组织了全面的入职培训方案。这个方案涵

盖外地代表的所有基本方面，使工作人员了解工发组织的产品与服务，并提供其他基

本技能。=

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
_____________ 
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南非贸易和工业部

长= j~Çáëá=jé~Üäï~

先生和工发组织总

干事坎德· h·尤姆凯

拉于 OMMS年 Q月 NV

日为工发组织南非

比勒陀利亚区域办

事处正式揭幕。=
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加强在外地的存在将使工发组织在上述联合国一体化国家方案框架内发挥更强有力的

作用，积极参与共同国别评估和联合国发展援助框架（联发援框架）进程，提供更好的

技术与咨询服务，从而提高工发组织对联合国全系统发展服务执行工作的贡献及其活动

的适切性。 



 

 

 
 

Q== 通过生产活动减轻贫困 

工发组织协助发挥贫困人口中利用不

足的生产潜力。工发组织还协助微型、

小型和中型企业发展并提高其对主流

经济的贡献。 



 

OV=

^K= 减轻贫困的关键：不断发展的工业企业

=

在这一年中，工发组织继续支助各成员国应对千年发展目标的挑战，特别是到 OMNR 年

将赤贫减半这一目标。由私营部门引领的工业发展对于贫困国家走上持续经济增长的道

路发挥着中心作用，但在许多发展中国家，特别是最不发达国家，大多数人口在开办或

扩展工业活动方面面临着种种障碍。有能力成为稳定的中小型企业并能对出口部门和全

球经济提供的机会作出反应的小型和微型企业凤毛麟角。=

工发组织通过消除各种打击地方创业积极性的障碍、增强创业能力、增加技能培养和供

资机会，协助发展中国家打造政策和制度环境，使之有利于私营部门发展并确保私营部

门成为有利于穷人的经济增长的有效动力。这方面援助的目的是，一方面发挥人口中贫

困群体未充分利用的生产潜力，另一方面改造微型企业和中小型企业并使之多样化，帮

助它们发展并提高它们对主流经济的贡献。=

在上述努力中，工发组织通过提供下列三种补充服务来支助其援助对象国：=

•= 为有利于穷人的私营部门发展改善经营环境和政策制度框架；=

•= 促进创业和商务联系；=

•= 针对各部门的支助以及使中小型企业有机会获得资源和支助服务。=

=

_K= 改善经营环境和政策制度框架=
=

OMMS年，工发组织结合更广泛的经济和社会目标，在若干国家中加强了各国设计协调

的中小型企业政策的能力，这些国家包括摩尔多瓦、卢旺达、沙特阿拉伯、阿拉伯叙

利亚共和国、乌干达和越南。随着中小型企业政策制定和实施的加强，对中小型企业

的经营发展服务也得到了加强。在越南开展的改善经营环境的项目是一个尤其重要的

例子。=

OMMR年，越南政府宣布打算到 OMNM年实现注册私营部门企业的数目翻一番，从 ORMIMMM

个增加到 RMMIMMM个，预计这些新增企业将创造 OTM万个新岗位，并协助提高中小型企

业部门出口产品的数量和质量。根据这一目标，工发组织协助计划和投资部下属的中小

型企业发展局编写了 OMMSJOMNM 年中小型企业发展行动计划，在这一过程中进行了大量

的参与和磋商。该计划已经过总理核准，其中包括 QR个具体行动，其中 PV个行动旨在

改善规范和管理环境，涵盖了从企业注册和许可证颁发到破产、会计和财务报告、纠纷

解决、资金获得、土地和技术等各种问题。=

为了改善企业注册制度，工发组织协助中小型企业发展局完成了全国注册改革方案计

划，该方案将建立计算机化的一站式企业、税务和统计注册系统。这将有助于降低进入

市场的成本，并降低在越南开办企业的成本和风险，同时向企业提供关于全国各地潜在

合作伙伴的法律上有效的信息。=

本组织还协助中小型企业发展局和 NV 个合作的部、局和司设立了政府商务门户

（ïïïKÄìëáåÉëëKÖçîKîå）。该门户向商务界及注册和营业执照发放机关提供支助。其中
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约有 PMM个方便用户的营业执照情况介绍表，提供了当前所有的执照发放要求，并附有

TIMMM 多页可下载的法律文书，此外还有向小型企业提供的基本经营建议和关于支助中

小型企业的机构、政策和方案的大量信息。=

工发组织还参与了协助改善向撒哈拉以南非洲的外国直接投资流的工作。非洲投资促进

机构网发表了一份外国投资者调查，从动机、操作特点、观念和未来计划等方面分析了

现有的外国直接投资。于 S月在约翰内斯堡举行的非洲投资促进机构网第三次会议对这

一调查进行了讨论，由此制订了支助私营部门投资并加强该区域投资管理的区域性方

案。更多的详细信息见第 U章。=

缺乏可靠而负担得起的能源是农村发展的主要障碍之一，因此工发组织的农村能源战略

旨在增进贫困者获得可靠而可持续的能源服务的机会，并将能源服务与生产联系起来。

目前正在非洲、亚洲和拉丁美洲实施农村项目和可再生能源项目。OMMS 年，在全球环

境基金的支助下，在赞比亚的偏远农村地区启动了建设三个小型电网的项目。最初的步

骤是为这些利用可再生能源（太阳能、生物质和水电）的小型电网确定位置、筹备可行

性研究，以及动员联合融资。已经在所有地点确定了具体的生产活动，以确保小型电网

在经济上的可持续性，并加强当地社区在该项目中的参与。工发组织还与该国政府密切

合作，制定确保在赞比亚全国推广农村小型电网的各项政策。=

第 S章 b节也讨论了工发组织在可再生能源领域的工作。=
=
`K= 促进创业并加强商务联系=
= =
工发组织在这一领域的援助工作侧重于撒哈拉以南非洲和最不发达国家的农村地区和

欠发达地区，十分重视特别是在年轻人中间发展创业技能、专门知识和文化，以及消除

妨碍工商业中性别平等的社会和法律问题。工发组织编写的创业课程方案正在越来越多

的国家实行。在微软公司的支助下，在该方案中纳入了信息和通信技术技能，这是第 O
章中提及的工发组织—微软公司协议的一部分。=

乌干达是第一个试行该方案的国家。该国政府的《教育白皮书》承认创业技能对小型企

业发展的重要性，因而提出调整教育制度以使劳动者学到更为实用的技能。在工发组织

的协助和日本的资助下，教育和体育部 OMMO年开始对 NM所中学的 SIMMM名学生实行试

点创业课程方案；OMMP 年将该方案推广到全国。该方案逐年发展，到今年 R 月，已有

NUM所中学的 SVIMMM名学生参加了这一方案。=

OMMQ年 NM月，莫桑比克政府在挪威的资助下，在德尔加杜角省推行了试点创业课程方

案，作为其学校课程审查的一部分。该方案已从 OMMR 年 Q 月的 Q 所学校 VSM 名学生扩

展到了 OMMS 年 O 月的 U 所学校 OISMM 名学生。该国政府目前已决定将该方案推广到全

国。OMMT 年，将有 PU所学校 NNIPRM 名学生参与，两年后将有 ONQ所学校 NOVITMM 名学

生参与。OMMS年 V月，对所有省份的教育机关实行了简介方案。=

东帝汶政府也请本组织协助其推行创业课程方案。该方案在日本和葡萄牙的资助下实

行。OMMR年开始筹备，到 OMMS年 NM月已推广到 NPQ所学校 NSIMMM名学生。=

最后，工发组织协助纳米比亚国家教育发展研究所为创业课程方案编制了教学大纲、教

师指南和教师培训方案，目前正在筹备在喀麦隆、尼加拉瓜和卢旺达推行这一方案。=
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在苏丹，本组织通过马拉卡勒职业培训中心支助上尼罗州的发展，该中心对于在内战后

的困境中挣扎的地方社区的重建和恢复将发挥重要的作用。该项目由荷兰资助，将发展

创业和技术技能，并通过一步到位的系统，提供商务发展服务和帮助获取营业执照。该

项目的用意是提高PMM多名年轻人，特别是残疾的和流离失所的年轻人的整体生活水平。

该项目还打算对课程不断进行审查和修订，为教员和年轻企业家提供技术培训和支助，

作为创造工作岗位方案的一部分，并在 OMMT 年年底之前为青年创业建立基本的基础设

施。=

本组织得到国际公认的集群和联网发展方案在 OMMS 年期间继续推广。工发组织在国家

一级实施了协助中小型企业集群和联网的项目。鉴于对这些服务的需求增多，工发组织

还将其方法和工具组合成套，用于全球和区域各级的专门培训方案。与国际劳工组织都

灵中心合作实施的关于集群发展的全球培训方案已经度过了第三年。启动了另一种援助

模式，即私营部门发展工具箱。该工具箱是一种网上知识共享工具，协助决策者和从业

人员设计并实施集群发展的支助方案。=

对印度昌德尔编织业集群和联网发展方案中集群方面的工作进行了深入的评价和评估。

该方案是最大的集群和联网发展方案之一，其目的是通过促进合作来帮助贫困的编织

工。该区域的个体编织工无力为拓展市场进行必要的资本投资，而且因生产力提高而带

来的收益都被编织师傅和商人获取。集群办法是同农村自助创收和创造就业机会相联系

的。该方案为贫困的编织工人建立了 SM个自助组，鼓励他们开始进行储蓄和信贷活动，

并还成立了两个生产组，使他们在工资和市场方面减少了对编织师傅和商人的依赖性。

此外，有 NO 个编织师傅和商人成立了自己的小组——丝绸俱乐部，降低了对中间人的

依赖性。=

OMMS 年的评价显示，生产组成员由于现今直接对市场销售，收入增加了 NRB到 OMB。

此外，在自信心、扫盲和储蓄方面还产生了巨大的社会效益，特别是对于妇女来说，因

为她们也成立了自己的组织。集群和联网发展办法清楚表明，有组织地将人们的力量联

合起来有利于缓减贫困。=

工发组织在撒哈拉

以南非洲地区的援

助主要侧重于开发

创业技能。 
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为了在印度加速建成集群和网络，并扩大对集群和联网发展概念的采用，工发组织启动

了许可通过强化培训选拔合格的集群管理人员的工作。这将有助于向贫穷的生产者群体

扩展，支助其发展和繁荣。=

=

aK= 对农产工业的专门部门支助=
=

由于农产工业是大多数发展中国家最大的工业部门，工发组织保持了这一专门部门重

点，着重于在农村地区进行的各项活动。所提供的支助减少了收获后损失，使浪费减少

到最低水平，将副产品利用起来，使生产流程更加顺畅，改善了产品质量和包装，并提

高了附加值。干预活动涵盖了原材料和相关的加工业，以及粮食产品和非粮食产品。部

分支助是通过农产品加工高级技术中心提供的。=

苏丹南部受战争影响的努巴山区经济恢复的一个主要项目于 OMMS 年结束。该地区的人

口平均年收入仅有 NQR美元。该地区由于受到武装冲突和干旱的严重影响，社会经济结

构几乎完全崩溃。该项目最初的目标是使该地区的各个社区能够规划、实施和管理自己

的发展活动。SIMMM 户家庭的农业生产和粮食加工的技能和设备将得到改善，为创收打

下较为牢固的基础。=

该方案的成果是，QM多个社区发展小组已经成立并制定了恢复计划。工发组织与这些小

组一道并通过这些小组为各地区的农产品生产提供技能和专门知识，已影响到 SIMMM 户

家庭中的大多数。此外，还向这些小组传授制造和修理基本机械和工具的方法。=

与此同时，在马拉维，贫困社区的能力因更先进的技能和设备而得到了增强。该国大部

分小土地拥有者和微型企业创办者仍然从事自给农业，依赖古老的生产方法和技术。由

于疟疾和艾滋病毒L艾滋病等传染病的流行，原本很低的生产力越发降低。为了解决这

一问题，工发组织最近启动了一个方案，目的是使 p~äáã~区贫困的农村社区得到生计。

现有 PIOMM 多户家庭参加这一项目。这些家庭近一半由妇女做主，还照顾着 NIMMM 多名

孤儿。=

印度纺织工业的小

企业通过工发组织

的集群发展办法增

强了实力。 
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该项目已经对村庄改善委员会作了创收活动培训，并协助其着手实施。该项目已经示范

了如何使用省力的技术长期增加农业和非农业收入并使之多样化。该项目还为培训孤儿

使用通过该项目改进的设备和工具而提供了赞助，使他们将来有谋生的机会。本组织的

干预以培训社区发展促进者为补充，目的是确保对马拉维贫困人口的长期服务持续下

去。=

OMMS 年在埃塞俄比亚和肯尼亚开展的方案以木器加工业为目标。工发组织正在推动竹

业部门在农村和城市创造就业机会并提高竹制品的附加值，同时将生产和销售专业化。

竹子——=“穷人的木头”——近年来在非洲一些经济体中已成为一种重要的原材料，

但仍然以生活使用为主，而且附加值很低。该创新项目的中期报告显示，竹子加工的技

术能力和未加工的竹子供应的可持续性都有明显改善。此外，参与的工人还开始接受培

训，以在技术、功用和美观上对竹制品加以改良，这将使最终产品销路更好。参加培训

的人正在学习如何克服其企业发展的障碍，以使这些企业能够在当地经济和地区经济中

发挥切实的作用。=

 

工发组织正在帮助

促进在苏丹努巴山

区当地生产农业器

具。 



 
 

R== 贸易能力建设 

能否从市场开放中受益，取决于

企业自身参与全球价值链的能

力。工发组织帮助发展中国家和

转型期经济体从中受益。 



 

PR=

^K= 竞争、达标、关联=
=

全球化和市场自由化的程度日益加深为发展中国家和转型期经济体创造了通过贸易摆

脱贫困的巨大机遇。但市场开放带来的利益并不会自动降临：能否获益取决于企业自身

参与全球生产与供应价值链的能力。这就意味着企业不仅要在价格和数量上具有竞争

力，还要在质量、供货可靠性以及符合买方标准方面具有竞争力。=

工发组织通过开展贸易能力建设方案，帮助发展中国家和转型期经济体通过下述方式从

贸易中获益：=

•= 提高工业企业的竞争力；=

•= 提高制成品的合格率；=

•= 提高出口商与全球市场的关联程度。=

活动的重点主要是其中前两个问题。=

=

_K= 建设具有竞争力的工业企业=
=

要发展具有竞争力的工业企业，就必须查明国内增值潜力和国际出口潜能。工发组织与

其在通过生产性活动减轻贫困的主题领域中实施的项目密切协调，正在研究一种贸易分

析方法，发展各国国内的竞争力分析能力。这种贸易分析方法最初是作为一个试点项目

在厄瓜多尔拟订的，之后于 OMMS年在巴拉圭开始采用。=

工发组织与一些国际合作伙伴机构合作，实施各种发展工业能力的国家方案和区域方

案，这些机构包括商品共同基金、联合国粮食及农业组织（粮农组织）、国际贸易中心

（贸易中心）和世界贸易组织（世贸组织）。其中一个主要实例就是工发组织和世贸组

织向西非的棉农提供支助。在这个方案下，以法文出版了《西非经货联盟棉花质量手册》，

由一份质量计划和五份技术指南组成。对于非洲国家持续提高棉花质量和稳定棉花价格

而言，该手册无疑是一项实用的工具和参考指南。=

工发组织还促进了现代技术的推广，尤其是通过其国际技术中心网和对技术管理方案的

支助促进技术的推广。工发组织尤其促进了现代农产品加工技术的采用，使农产品加工

业能更好地满足世界各地市场的数量与质量要求。具体的方案包括农业机械采用自动化

技术和流程控制、测试与评估；通过计算机辅助设计和计算机辅助制造（`^aL`^j）

系统实现生产优化。成功支助的一个实例是工发组织与埃塞俄比亚贸易与工业部合作制

订的埃塞俄比亚皮革及皮革制品行业战略。OMMR年 T月至 OMMS年 T月间，该国皮革业

出口金额增长了 OMB，由 SISMM 万美元上升至 TISMM 万美元。期间，首次实现了鞋类产

品出口，出口总额约为 PMM万美元。=

组建出口联营集团是帮助中小企业在出口市场中竞争并限制其面临的风险的一种有效

方式。出口联营集团就是一个由中小企业组成的网络，使参与其中的企业能够通过整合

知识、财政资源和联系人来削减联营成本，改善出口。=
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OMMS年，工发组织在约旦、摩洛哥、秘鲁、突尼斯和乌拉圭实施了出口联营集团项目。

其中包括培训公共与私营部门的联营集团推动者，改善联营集团发展的制度与监管环

境。迄今为止，突尼斯已组建了 NN家出口联营集团，并有 NM多家机构从事推动这些联

营集团发展的工作。在秘鲁的项目正在帮助 S家企业集团组成出口联营集团。项目活动

包括为 QM 个出口联营集团推动者提供一星期培训和举办两场旨在促进主要机构了解出

口联营的研讨会。工发组织与意大利出口联营集团联合会及国际劳工组织（劳工组织）

国际培训中心合作，开设了有关联营集团的国际培训课程。全世界共有 OS 名来自公共

和私营中小企业支助机构的学员参加了培训。=

公司社会责任已成为全球竞争力的一个重要因素：国际买方日趋要求出口企业遵守公司

社会责任原则。越来越多的证据表明，在战略规划和运作阶段遵守公司社会责任原则有

助于提高经济产出，或者其对公司短期利润的影响至多也是中性的。此外，越来越多的

大公司和中小企业已经认识到必须完善其社会与环境风险管理战略，必须更加积极地接

触小型供应商和社区团体。=

由于发展中国家的许多中小企业发现适用公司社会责任原则非常困难，因此工发组织启

动了负责任的企业家成就方案。该方案为推动良好公司治理的国际举措，尤其是《联合

国全球契约》和即将实行的社会责任国际标准（fpl= OSMMM）作出了贡献，使中小企业

能够积极主动地应对全球市场的环境和社会要求。工发组织正在全球范围内与毒品和犯

罪办公室合作，制定一份实用指南，使中小企业了解如何防御腐败，因为腐败已成为阻

碍它们发展的一大障碍。作为其早些时候在克罗地亚开展的公司社会责任方案的后续行

动，自今年起，工发组织一直在波斯尼亚和黑塞哥维那、保加利亚、罗马尼亚和塞尔维

亚开展提高认识方案，推广中小企业公司社会责任方法。=

业务合作伙伴是激励采用公司社会责任原则、建设生产能力的一个重要工具。印度汽车

零配件业的业务合作伙伴项目到 OMMS 年已进入第六个年头，业已成为一个在经济上可

自我维持的可行项目。到目前为止，该项目已建立了体制框架，培训了工程师和顾问并

将其派遣到有关公司持续提供服务。=

不断增长的多样化

出口证明埃塞俄比

亚的皮革及皮革制

品工业战略是成功

的。 
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`K= 实现符合市场要求=
=

一个国家要有效地参与贸易，就必须有一个全球公认的达标基础设施。工发组织分析基

础设施方面存在的差距，建立或升级标准和认可机构以及国际公认的产品测试与校准服

务，帮助具有高度出口潜力行业内的企业实现达标。而国家工业与技术研究机构在其中

至关重要。为此，工发组织与世界工业和技术研究组织协会（工技研究协会）制定了一

个联合方案，并为各实验室开发了一个名为“i^_kbq”的基于互联网的技术合作门户

网站。=

近期，当有国家加入了或者想要加入世贸组织时，工发组织就帮助它们改善其达标基础

设施，确保其符合世贸组织《技术性贸易壁垒协定》和《实施卫生与植物卫生措施协定》。

工发组织还向发展中国家和转型期经济体提供援助，帮助它们成为国际认可论坛、国际

计量局、国际实验室认可合作组织、国际标准化组织和国际法定度量衡组织等国际标准

和合格评定机构的正式成员和合作伙伴。=

OMMS 年，工发组织与世界银行开展了一项联合研究项目，研究巴基斯坦出口商在遵守

国际市场卫生与植物卫生措施规定中所遇到的挑战。该研究考查了有关的法律和监管框

架，评估了政府部委和支助机构的作用与职责，提出了关于卫生与植物卫生措施合规战

略的建议和关于支助潜在出口商的建议。它还为实现欧盟等主要目标市场的卫生与植物

卫生措施规定提出了行动计划，该计划将构成实施合规战略的基础。而其中工发组织的

重点是渔业领域。巴基斯坦目前正在按照该研究的建议，升级其检验服务、捕鱼船只、

港口设施和加工设施。=

对于生产商和零售商来说，食品卫生和食品安全标准（fpl= OOMMM）已变得尤为重要。

为了便利私营部门采用良好卫生做法和食品安全制度，工发组织帮助发展国际认可的认

证服务以及咨询和培训能力。=

通过当地伙伴与国

际伙伴的共同努力，

印度汽车工业方案

在经济上已能够自

行维持。=
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在阿尔及利亚、孟加拉国、布基纳法索、古巴、埃塞俄比亚、加纳、黎巴嫩、摩洛哥、

莫桑比克、尼日利亚、乌干达和坦桑尼亚联合共和国等国开展了改善食品安全和质量基

础设施的项目。这些项目帮助加强了食品检验服务和实验室，协助约 SM 家企业采用了

危险分析临界控制点系统、fpl= OOMMM、产地追踪与有机认证。大多数企业目前均在适

用危险分析临界控制点系统。在埃塞俄比亚，已有 P 家企业获得 fpl= OOMMM 认证，NN

家企业正处于认证的最后阶段。=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

食品产地追踪已日趋成为一项重要的要求，在欧洲市场上尤其如此，欧洲市场于 OMMR

年采行了新的法规。埃及贸易与工业部目前正在与工发组织合作开展一项面向欧洲市场

的农产工业产品产地追踪项目。这个项目采用了新颖的贸易能力建设方法，使之与债务

转换和与贸易有关的技术合作联系起来，以便克服技术性贸易壁垒和卫生与植物卫生措

施等限制因素。项目对埃及农村地区约 RMM万低收入人群的生计产生了积极影响，使他

们从中获得了实惠。=

工发组织还继续改善企业对包括质量管理标准（fpl=VMMN）、环境管理标准（fpl=NQMMN）

和社会责任标准（p^= UMMM）在内的其他国际标准的遵守，支助生产商实行欧盟市场适

用的欧洲合规（`b）标识等合规自我声明。=

一些方案统一标准化和合格评定要求并在各国间组织有效的分工，从而有助于促进区域

内贸易和区域间贸易。工发组织支助在中美洲、湄公河区域以及下述组织的成员国的此

类方案：安第斯共同体、东非共同体、西非国家经济共同体（西非经共体）、南亚区域

合作联盟（南盟）和西非经济和货币联盟（西非经货联盟）。例如，工发组织借助印度

政府以及挪威发展机构提供的资金，帮助改善了孟加拉国、不丹、马尔代夫和尼泊尔等

南盟国家的标准、计量、测试和质量基础设施，因此提高了其出口产品的竞争力。=

为促进市场准入，工

发组织支持实行国

际实验室认可。=
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aK= 机构间合作=
=
上文所述业已表明，在贸易能力建设领域，工发组织在与其他组织密切合作。联合国全

系统一致性方面的行动和以援助贸易促进举措方面的工作均强调了必须在贸易领域进

行机构间协调。为加强和统一非洲联盟与工发组织之间已有的密切合作，该两个组织之

间在于埃及举行的非洲工业部长会议上签署了一项协议。=

为着手创建一个联合国各组织之间集体协同采取行动的共同框架，在方案问题高级别委

员会经济发展工作队的主持下，工发组织作为市场效率和一体化议题的牵头人，组织了

一次由联合国各组织的代表参与的会议。
N
会上一致认为，作为第一步，将编写有关与

会组织提供的服务和开展的（联合）活动的资料。该资料将构成贸易能力建设资料手册

的一部分。这项行动将向联合国驻地协调员制度提供全面的有关联合国系统内部能力与

专门知识的信息，并将确定各机构间的互补性。=

工发组织是协调向发展中国家提供的计量、认可和标准化方面援助联合委员会的成员之

一，该委员会是由在计量、认可和标准化方面负有加强能力的工作任务的各主要国际组织

建立的。目前，其他成员还有国际计量局、国际认可论坛、国际电工委员会、国际实验室

认可合作组织、国际标准化组织、国际法定度量衡组织和国际电信联盟电信标准化局。=

工发组织目前主持协调向发展中国家提供的计量、认可和标准化方面援助联合委员会的

秘书处，倡导标准、计量、认可、测试和合规方面的国际协定，支助国际认可论坛和国

际实验室认可合作组织制定多边承认协定。工发组织还在秘鲁组织了一次区域研讨会，

讨论发展安第斯地区的计量、认可和标准化能力。研讨会旨在提高人们对非关税贸易壁

垒重要性的认识，并确认必须使现有技术基础设施现代化。当时正值多哈回合贸易谈判

失败之际，由此对双边或区域自由贸易协定的兴趣重新燃起，在此背景下，研讨会还强

调了安第斯地区各国需要技术援助，以便通过消除技术性贸易壁垒增加出口。=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

 
 

_____________ 
N
粮农组织、国际贸易中心、联合国贸易和发展会议、联合国经济和社会事务部、联合国开发计划署、

联合国非洲经济委员会、联合国欧洲经济委员会、联合国人类住区规划署、世界银行和世贸组织。 

工发组织与其他组

织密切合作，为贸易

能力建设方面协调

的集体行动创建一

个共同的框架。 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S== 环境和能源 

要实现可持续的生产和消费方式，需

要从根本上改变工业产品设计和技

术。工发组织已经查明必须采取哪些

行动，才能促使发生这些变化。 



 

QN=

^K= 实现可持续的生产和消费方式

=

《千年宣言》确定，尊重大自然应当成为二十一世纪国际关系所依据的关键价值观之一。

联合国会员国一致认为，只有按照可持续发展的原则，在进行管理时谨慎行事，“才能

保护大自然给我们的无穷财富，并把它们交给我们的子孙”。并且“为了我们今后的利

益和我们后代的福祉”，必须改变目前不可持续的生产和消费方式。
N=

要实现可持续的生产和消费方式，需要从根本上改变工业产品设计和技术。工发组织在

编写其大会在OMMR年通过的《战略性长期构想说明》
O=
时，确认要想促使发生这些根本

变化，必须同时开展四项活动：=

•= 继续提高资源效率，并消除危险和有毒材料；=

•= 最大限度地回收利用和重新使用，推动实现循环生产—消费流；=

•= 促使工业部门和社会所有其他部门从使用不可再生能源转向可再生能源；=

•= 鼓励从销售产品转向销售产品所提供的服务。=

彻底消除工业废料和污染是不可能的。因此，工发组织还通过末端污染控制和废物管理，

继续帮助各国减少工业对环境的影响，重点是使用无害环境技术。=

=

_K= 提高资源效率=
=

工发组织通过一系列环境方案，提高企业的资源效率：=

•= 工发组织利用清洁生产方案，建立国家清洁生产中心。这些中心帮助企业采用清洁

生产技术和工艺，以低成本、高效益的方式减少废物、污染、能源和水的使用。=

•= 无害环境技术转让方案侧重消除工业废水造成的污染。其范围比清洁生产方案要

广，目的是帮助工业支助机构提供全套环境保护服务。=

•= 工发组织根据《斯德哥尔摩持久性有机污染物公约》开展了几个方案，目的是消除

特别耐生物降解且在身体组织大量积聚的持久性有机污染化学品的生产和使用。方

案的重点是通过现有的清洁生产最佳技术和最佳环境做法，消除作为副产品的持久

性有机污染物的生产，特别是二氧芑和呋喃。=

•= 工发组织的工业能源效率方案帮助工业界和支助机构采用系统的办法，降低能源消

耗，从而极大地提高效率。=

•= 工发组织利用其气候方案，在发展中国家推动《联合国气候变化框架公约京都议定

书》的清洁生产机制。该机制将使这些国家的企业能够调动国际投资，以采用高能

效技术。=

=
_____________ 
N
联合国大会第 RRLO号决议，第 S段。=

Od`KNNLoÉëKQ号决议。=
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工发组织还通过一系列非环境方案，提高材料和能源的效率，特别是在食品、纺织和皮

革业。本组织的商业伙伴关系方案也促使企业更加高效地使用材料和能源。=

清洁生产方案的一项重要活动是基于互联网的知识管理系统试点项目。清洁生产方案自

NVVQ年设立以来，一直将重点放在通过国家清洁生产中心或有关国家项目建设各国的能

力。所有这些活动通过一个全球清洁生产网络联系在一起，但是通过该网络所传递信息

的流量并不大。工发组织认识到，网络成员可通过分享共同的经验提高效率，因此在OMMR

年决定建立基于互联网的区域清洁生产知识管理系统。拉丁美洲和加勒比区域被选作试

点区。`mi~íáåkÉí在OMMS年O月正式设立，可通过ÜííéWLLïïïKÅéJä~íáåJìåáÇçKåÉí加以查

询。目前，该区域有NQ个国家在参与该网络。=

知识管理系统具有双重功能。设有一个公众交流区，载有该区域清洁生产活动的一般信

息。这使各国家清洁生产中心和有关方案具有更高的可见度，树立了它们作为一个强大

而高效的网络的共同形象。供受权用户使用的内部网部分是知识管理和内部交流的主要

工具。其中载有技术文件、培训资料以及清洁生产和无害环境技术顾问的信息。还有供

制订共同倡议的工作区，就清洁生产和无害环境技术服务提出的请求可贴在该区。=

当前有PVM个用户可以访问该平台。国际专家正在对上传的文件进行验证，以保证文件

质量。该试点项目取得了成功，因此计划再建三个区域清洁生产知识管理系统。下一个

将于OMMT年在非洲建立，接下来将于OMMU年在东欧和OMMV年在亚洲建立。=

=

`K= 消除危险和有毒材料的使用=
=

本组织的清洁生产方案和活动，如消除或减少手工淘金者对汞的使用等，帮助将危险和

有毒材料在工业中的作用和影响降到最低程度。但是，NQ年前开始的《蒙特利尔议定书》

方案是工发组织在这个特殊领域的最主要方案。该方案的目的是消除消耗臭氧物质这一

破坏地球保护性臭氧层的化学品。=

工发组织通过从控

制污染到促进资源

效率等各种工具减

少工业对环境的影

响。=
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《蒙特利尔议定书》是非常成功的。该议定书下开展的大量活动将在OMNM年前完成，议

定书缔约方正将注意力转向迄今被豁免的消耗臭氧物质的使用。其中一项是定量气雾吸

入器所使用的消耗臭氧物质，定量气雾吸入器被广泛用来治疗哮喘和其他呼吸道疾病。

工发组织在埃及开始执行一个项目，目的是实现向不使用消耗臭氧物质的定量气雾吸入

器过渡。该项目帮助公司转向不使用消耗臭氧物质的生产技术，并协助政府执行一个定

量气雾吸入器国家过渡战略，其中一个重要组成部分是开展提高认识运动，向开定量气

雾吸入器处方的医生宣传向不使用消耗臭氧物质的定量气雾吸入器过渡的时机和理由。

该项目是此类系列项目的第一个。=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

议定书缔约方还将注意力转向消耗臭氧较少但使用量巨大的化学品，如许多冷却器中使

用的制冷剂。OMMR年NN月，议定书多边基金执行委员会批准了三个冷却器区域示范项目，

由工发组织负责实施，以证明替代使用消耗臭氧物质的冷却器的可行性，范围包括非洲、

东欧和西亚。=

=

aK= 最大限度地回收利用=

=

清洁生产与回收利用之间有着密切联系，因此，工发组织的清洁生产方案和无害环境技

术方案还帮助企业回收利用其废品，将废料用作投入。汞方案鼓励在不能不使用汞的情

况下循环使用汞。最后，纺织品和皮革方案的部分重点是纺织品加工和制革工业中所用

化学品的回收利用。=

最大限度地回收利用的方式之一是将废弃的副产品变成新产品。这样做使企业能够将成

本如管理废物流变成收入，从而向市场提供新产品。萨尔瓦多、危地马拉和尼加拉瓜的

国家清洁生产中心一直在帮助其在乳品行业的服务对象这么做。这些中心通过其传统的

坦桑尼亚联合共和

国生产无消耗臭氧

物质的气溶胶是蒙

特利尔议定书方案

的一个开拓性项目。
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清洁生产工作，已经在该行业积累了大量经验。它们决定共同努力，处理干酪生产的副

产品：乳清。乳清一直被排放到水体，但其生化需氧量和盐分非常高，给水体带来很多

问题。随着更严格地执行水保护立法，这些国家的乳品企业不得不重新考虑如何处理这

种副产品。但传统的末端处理将提高企业的运营成本，因此，自OMMR年起，国家清洁生

产中心与其服务对象一道，努力找到环境和经济上更好的解决方案。=

在尼加拉瓜，一家乳品企业经过技术评估和初步的市场评估，决定重新将乳清用于生产

饮料。正在进行市场调查，以查明尼加拉瓜市场最容易接受的饮料风味。打算将这项活

动与每天为在校儿童提供一杯高营养饮料的国家倡议联系起来。当前由政府负责牛奶经

销工作，但已建议用乳清饮料代替牛奶。在萨尔瓦多，一家乳品企业决定重新使用乳清

生产鲜奶酪和乳酪替代品。该企业在国家清洁生产中心帮助下，安装了再加工乳清所需

要的超滤技术；新产品将于OMMT年上市。在危地马拉，一家乳品企业采用了另一种解决

办法。在OMMS年进行评估之后，该企业决定重新将乳清用于酸奶生产，替代以前购买的

乳清粉。OMMT年，该企业将继续在国家清洁生产中心的帮助下，采用必要的反渗透技术。=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

bK= 促进可再生能源=
=

工发组织主要通过其农村和可再生能源方案促进采用可再生能源，方案特别针对没有与

国家电网连接的农村地区。第Q章详细叙述了OMMS年在该方案下开展的活动。=

今年，生物燃料领域有了重大发展，反映了全球日益关注这种燃料对国家能源组合的潜

在贡献。生物燃料可以替代不可再生来源的燃料，因此为应对气候变化提供了可能的办

法，并且鉴于传统的碳氢化合物燃料价格高企，工发组织已开始制订生物燃料战略。该

战略有如下重点领域：=

将乳清转变为新产

品有助于减少乳品

工业对环境的影响

并可增加该工业的

收入。=
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•= 编写提供和使用可持续生物燃料纲要，强调燃料使用远非只包括运输；=

•= 利用工发组织在印度班加罗尔成功建立工发组织生物质气化高级研究中心的经验，

实现固态生物质气化技术的南南转让并在市场上引进这种技术；=

•= 在短期内优先重视将废弃残留物特别是食品工业的废弃残留物变成乙醇；=

•= 促进生物柴油的分散生产，并促进本地农村生物燃料发展与全球贸易和市场之间的

联系；=

•= 建立生物炼油厂信息交换服务部门，为联合国系统内的全球知识平台作出贡献。=

=

cK= 从出售产品到出售产品服务=
=

工发组织的这项活动是一项较新的活动，开始于OMMR年，主要在清洁生产方案的范围内

进行。工发组织正在将一种新的业务模式推介到发展中国家和转型经济体，这就是销售

产品服务而不是产品本身，发达国家现在已经采用了这种模式。这种模式可以大大降低

产品从生产到最后处置的整个生命周期对环境的影响。本组织最初将工作重点放在化工

业。第U章详细说明OMMS年开展这些活动的情况。=

=

dK= 减少工业污染与废物管理=
=

工发组织在促进更加可持续的生产和消费方式的同时，认识到工业污染和废物是不能完

全消除的。为将工业污染和废物的影响降到最低程度，工发组织通过无害环境技术方案

及专门针对纺织品和皮革部门的方案，促进无害环境的减少污染做法。=

在《斯德哥尔摩公约》的范围内，工发组织的工作重点是消除现有持久性有机污染物存

量。常见的是已淘汰不用的农药，但是，工业持久性有机污染物存量也必须消除，如变

压器和其他设备中大量使用的油类即多氯联苯。=

在斯洛伐克发起了实际规模示范项目，采用各种技术，在不使用焚烧办法的情况下销毁

持久性有机污染物。过去通常将持久性有机污染物焚烧，但是，围绕焚化炉的使用有一

些争议，因此，《斯德哥尔摩公约》建议探讨非焚烧技术可否有效销毁这些化合物，或

提高这方面的效率。几年来进行了评估和评价，并且查明了可由示范项目处理的持久性

有机污染物存量，在斯洛伐克开展的项目正是以此为基础。工发组织采取的第一步是建

立项目的管理结构。然后，本组织邀请九家技术供应商介绍了各种技术。OMMT年，将在

投标基础上选定技术供应商，并且将设立示范项目。=

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

T== 贯穿各领域的方案和问题 

工发组织由于具有全球性和多学科

性，因此能够处理各种跨学科、跨国

界的问题，将来自所有国家、所有社

会阶层的利益方汇聚起来。 
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^K= 南南合作与最不发达国家

=

工发组织于今年 O月设立了一个特设局，开发并协调南南合作活动。工发组织在最不发

达国家开展的活动与促进南南合作的活动之间的关联性因此得到了加强。工发组织以多

种方式激发南南合作：=

•= 确定南方国家中相对较发达的国家支助其他发展中国家的潜力，以最不发达国家为

支助重点；=

•= 在发展中国家中发展合作伙伴关系，尤其要加强最不发达国家的生产能力；=

•= 促进区域贸易和区域合作；=

•= 支助通过南方国家的高级研究中心形成机构网络；=

•= 增强南北方之间的三角合作，特别关注最不发达国家。在三角合作中，北方国家或

者设于北方国家的机构以及其他各方，在非洲发展问题东京国际会议的范围内，支

助南南合作方案。=

工发组织在最不发达国家开展技术合作，主要目的在于履行《布鲁塞尔行动纲领》的下

述承诺：
N=

= 承诺 Q：建设生产能力，使全球化有利于最不发达国家；=

= 承诺 R：加强贸易在发展中的作用；=

= 承诺 S：减轻脆弱性和保护环境。=

工作重点是使农基工业领域内中小企业提高增加值并发展供应链系统。这些活动符合并

促进千年发展目标的实现。=

工发组织的技术合作服务涉及众多领域，使最不发达国家在南南合作框架内受益。主要

的服务项目包括：=

•= 促进中小企业间的业务联系，包括集群和联网发展；=

•= 支助南亚区域合作联盟（南盟）最不发达国家成员国获得市场准入并实现贸易便利

化；=

•= 西非经济和货币联盟（西非经货联盟）国家的质量提高；=

•= 通过工发组织设在印度的国际制造技术促进中心开展能力建设并促进非洲、亚洲、

拉丁美洲和加勒比各国结成技术合作伙伴关系；=

•= 通过工发组织设在中国的小水电国际中心开发东非和西非的小水电站；=

•= 转让生物质技术，满足农村和工业能源需求；=

•= 与联合国开发计划署（开发计划署）和联合国环境规划署（环境规划署）合作，为

几内亚湾 NS个国家实施几内亚海流大型海洋生态系统项目。该方案已由非洲发展=

_____________ 
N
《行动纲领》（^L`lkcKNVNLNN）于 OMMN 年 R 月 OM 日在布鲁塞尔由第三次联合国最不发达国家问题

会议通过。=



贯穿各领域的方案和问题 

QU 

= 新伙伴关系核可。=

为了通过改善机构机制精简并深化其开展的有关南南合作和最不发达国家的活动，本组

织已经启动了一项新举措：在新兴南方经济体中建立南南工业合作中心。=

首个南南工业合作中心于 OMMT 年 N 月在印度开设。在中国拟建一个类似的中心。这些

中心的宗旨是，动员技术、财政和管理资源以提高生产能力，提供平台共享开发知识和

解决办法，促进区域贸易，鼓励效仿减少贫困的最佳做法。目前正在进行谈判以在埃及

建立一个中心，设想未来进一步在巴西和南非设立这样的中心。=

针对最不发达国家的技术合作执行额和项目拨款文件金额细目载于表 O和表 P。两表均

显示出现了强劲增长。=
=

表 OK= =按年度分列的针对最不发达国家的技术合作执行额，单位：千美元=

= OMMO= OMMP= OMMQ= OMMR= OMMS=

年末交付额= VIPQO= NMIRMR= UINRT= VIPSP= NRIOUP=

 

表 PK= =按年度分列的针对最不发达国家的项目拨款文件金额，单位：千美元=

= OMMO= OMMP= OMMQ= OMMR= OMMS=

年末= NOIVRT= NQIVOT= NOIMON= NSINTQ= NUIVNO=

=

此外，第 P 章已经提到，工发组织加强了与 TT 国集团的关系。与其他实施《布鲁塞尔

行动纲领》的联合国机构的互动与协调也得到了改善。OMMS 年 V 月，工发组织向联合

国大会提交了部门报告。
O
报告反映了本组织的作用和对最不发达国家中技术合作作出

的贡献，获得了所有会员国的积极评价。本组织正在与开发计划署南南合作特设局合作

编写全球南南合作报告，该报告将包含下述专题：=

•= 南南合作的定义；=

•= 南南工业合作；=

•= 南南合作举措的有益成果；=

•= 政府之外的南南合作——私营部门可成为促进工业合作的发动机；=

•= 工发组织在促进南南合作中的作用。=

在工业发展理事会第三十二届会议上，本组织向理事会提交了有关 OMMSJOMMV年中期方

案纲要的执行情况的文件，
P
其中也反映了本组织在南南合作方面开展的工作。会上，

对于本组织为加强联合国机构间合作以及通过特殊举措支助南方国家尤其是最不发达

国家的工业发展行动而作出的努力，与会者表示大力支持。=
_____________ 
O
工业发展合作。秘书长的说明= E^LSNLPMRF。=

P
=fa_KPOLNP和 fa_KPOL`omKR。=
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`K= =研究与统计=
=
研究及相关活动遵循下述三项指导原则：=

•= 选定的议题和工作领域应来自于一个能对与工业发展有关的典型专题作出富有成

果的分析的方面，这个方面按结构变化、国际贸易和增长确定；=

•= 从这个方面及与之相关的其他方面中选择具体的工作领域，则须遵循工发组织的总

的任务授权，通过可持续工业增长减轻贫困，并应体现本组织的三个优先主题；=

•= 具体研究项目的形成取决于项目成果对于本组织方案的微调以及技术合作中政策

部分的设计是否有用。=
=
经济研究=
=
大多数研究与第一项优先主题有关：通过生产活动减轻贫困。有关发展中国家生产力的

研究继续向人们提供与这一优先领域密切相关的深刻认识。一个重要步骤是以世界生产

力数据库形式展现成果，该数据库将于 OMMT 年初期上网，并向各成员国、国际组织、

学术机构和其他有关方提供。此外，已经启动一项调查研究，探讨不同国家发展差异背

后的因素。国内与国际因素均起着重要作用。通过半成品、资本货物的进口进行的技术

转让和国际一体化程度的提高尤具有重要作用，但后者只有在国内具有良好的消化吸收

能力时才能发挥作用。机构质量、竞争和从农业的结构性转移等因素同样也很重要。=

在美利坚合众国波士顿举行的美国国家经济研究局的一次会议上，发出了一个令人不安

的关于富国与穷国间技术差距的信息。工发组织曾采用六种不同的方法衡量了这种差

距，结果都表明这种差距不仅很大，而且在继续拉大。除非采取行动，否则这种差距将

进一步扩大。但少数发展迅速的亚洲国家（原先所谓的“四小龙”经济体以及后来兴起

的中国、印度和泰国等一些新兴经济体）让人们看到了一线希望。=

为了确定各国成功参与全球贸易的能力，工发组织按照其第二项优先主题（贸易能力建

设）进行了相应的筹备工作，拟研究制造业贸易模式、相应的国际专业化趋势以及对工

业增长和总体增长的影响。=

关于能源问题的研究业已启动，而能源是工发组织第三项优先主题即环境和能源的一部

分。采用了目前与未来工业发展能源需求分析模型分析中国的情形。该模型建议提高工

业能效，增加能源供应，提高具有成本效益的可持续能源生产。这一模型可随时应用于

区域和国家评估（见下文），还能帮助各成员国设计和实施长期能源政策和最终使用战

略。=

由丹麦资助的研究方案“通过工业发展对付边缘化和贫困”，出版了五份关于工业对实

现千年发展目标的贡献的研究报告。这些报告中提出的建议为低收入国家的政策制定和

工业发展战略提供了基础。这些报告中也载有针对工发组织的有关技术合作的意见。=
=
国家评估=
=
工发组织的竞争力分析帮助在全球、区域和部门一级评估并按基准衡量各国工业的竞争

力绩效。工发组织为此开发和使用的方法已经得到了改进和扩展，可以在国家和区域一
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级对可持续工业发展的前景进行更广泛的评估。该方法也为本组织提供了一个系统分析

标准化方法，而系统分析将构成未来方案和项目的一个重要投入。以卢旺达为对象的首

次测试性研究业已完成，其结果将用作对工发组织向该国提供技术合作的新方案的筹备

工作的投入。=

在更广泛的层面上，工发组织的工业发展记分卡帮助各国政府、私营部门和知识机构监

测并按基准衡量工业生产和贸易情况。技术性筹备工作业已开展，以便更新记分卡的核

心业绩指标。在此基础上，将于 OMMT 年推出新版记分卡，帮助利益方完善评估和基准

衡量工作。=
=
工业治理=
=
工发组织向发展中国家和转型期经济体提供各种服务，以便提高政府机构以及私营机构

制定、实施和监测工业战略和政策的能力。这是一个复杂而长期的过程。它需要涉及并

协调不同利益方和不同级别的治理，范围包括从地方企业协会到政府部委。反馈环是项

目或者方案设计的一部分，这样在实施中汲取的教训与经验就可以用来完善服务的交付

情况。本组织的多学科性对于处理此类项目的复杂性是必不可少的。=

第 U章中载有名为“提高沙特阿拉伯工业竞争力和多样化的战略”的综合方案在治理领

域进行的一些最重要活动的更多信息。=
=
统计=
=
工发组织承担着联合国赋予的汇总并向全世界分发工业统计数据的任务授权。工发组织

与经济合作与发展组织（经合组织）协作进行了主要工业统计数据的 OMMS 年度汇编工

作。在提高了各国所报告数据的国际可比性并纳入工发组织作出的估计后，向全世界分

发了该数据库。数据汇编与分发尽可能地按照国际认可的方法标准即统计数据和元数据

交换EpajuF进行。OMMS年源于该数据库的、分发的产品情况见附录 m。=

除了工业统计数据库外，本组织还更新了另一个独有的数据库，即按不变价格计算部门

与次部门制造业增加值的数据库。一个新的工业统计数据库的建立工作业已开始，该数

据库按《国际标准工业分类》第 P修订版的两位数一级分类建立，包含工业统计数据库

变量的历史时序。工业发展记分卡的系统化与方法升级工作也已经开始，以提高数据的

一致性和指标的可比性。=

作为其承担的开发并促进国际标准统计业务方法和惯例的机构间职责的一部分，工发组

织与联合国统计司一起在联合国有关工业结构统计和工业生产指数的两份新手册的筹

备工作中发挥了带头作用。本组织还为四个发展中国家和一个转型期经济体建立了统计

调查能力，并合作举办了一个工业统计区域培训讲习班。=
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U== 部分方案简介 

工发组织通过动员主要行动者

共同行动，逐步形成工业与经济

发展的中长期远景。 



 

RP=

^K= 促进玻利维亚驼毛纤维纺织品的生产

=

=

方案构成部分W=发展农产工业。=

构成部分的目标W=提高农基工业的竞争力、灵活性和生产力。=

计划实现的成果W=农产工业价值链得到加强。=

实绩指标W=由于改进了剪毛设备，项目覆盖地区的单季驼毛产量从MKU吨提高至

R吨。=

 

=

美洲驼属于驼科动物的一种，是玻利维亚高山地区经济非常重要的一个因素。例如，美

洲驼毛是土著居民生产纺织品的传统原材料。最优质的美洲驼毛甚至胜过羊驼毛，而羊

驼毛已是市场上最昂贵的驼毛纤维之一。但由于育种方法不良及驼毛加工方法不当，玻

利维亚的驼毛纤维纺织业的生产力和竞争力均处于低下水平。=

为了解决这些问题，玻利维亚政府与工发组织于 OMMR 年启动了驼科动物项目。项目的

长期目标是提升整个驼毛生产链，从美洲驼的育种到当地手工艺人的纺织。如果美洲驼

饲养农民和手工艺人生产的驼毛能够满足玻利维亚纺织制造商的要求，使其能在世界优

质驼毛纺织品市场上竞争，则不仅农民自身将受益，整个国家也将受益。除了改进美洲

驼育种方法、剪毛和加工设备外，还计划为 NOM人安排培训课程，传授驼毛生产链各阶

段的专门知识。与联合国系统内外其他组织和项目开展合作和对话，是该项目的一个重

要组成部分。本简介仅提及少数此类组织与项目。=

项目的首项活动是 OMMR年 NN月向玻利维亚西南部的土著农民提供剪毛设备。对于生产

活动高度分散、规模偏小的问题，通过提供便携式低压电动剪毛设备得到了解决。传统

的剪毛方法剪毛量少，品质低，在市场上只能低价出售。有了新设备，传统的剪毛方法

就将被淘汰。而且这些生产力高得多的新设备还解决了因大量青年人向城市地区迁移而

造成的劳动力短缺问题。虽然这种低压设备可由发电机提供动力，但工发组织仍与一个

政府项目开展协作，在偏远农村地区安装一种低成本、分散式的可持续能源供应形式的

光伏发电系统。=

要持续地获得优质驼毛，就要求有优质种群。将与粮农组织合作，通过一个项目构成部

分实行基因改良，重点在于提高白色细纤维所占的比例（在市场上，白色纤维每公斤售

价多出有色纤维 MKR美元），该项目构成部分应能通过以富有创新精神的农民为目标的参

与性办法促进基因管理。=

在与区域美洲驼饲养农民协会、纺丝厂、纺织厂及各类支助机构举行的一次圆桌会议上，

讨论了美洲驼纤维产量未来增加后的其他商业化途径。此外，该项目在玻利维亚国际驼

类产品出口交易会上获得了广泛关注。=
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=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

R 月对项目进行了中期评估，提出了许多调整建议，以确保项目的有效实施并提高项目

的影响力。最初曾设想由区域美洲驼饲养农民协会管理创新与技术转让中心，由中心向

生产者提供包括共用设备在内的支助服务。但由于农民协会管理能力有限，其财政状况

有问题，因此不得不对上述设想重新加以考虑。为此，与由玻利维亚的一个非政府组织

管理的、丹麦资助的可持续粮食生产土著中心项目进行了接触以共享设施，并开展了深

入的对话。=

由于驼类动物项目的实施，单季驼毛产量已从 MKU 吨增至 R 吨，大幅提高了参加项目的

农民的销售量和收入。=

=

_K= 孟加拉国质量支助方案=
=
=

方案构成部分：加强标准、计量、测试和合格评定基础设施。=

构成部分的目标：加强标准、计量、测试和合格评定基础设施。=

计划实现的主要成果：检测材料抽样、产品测试以及行业和法律计量方面的实

验室能力得到加强；认可机构对检测实验室和认证机构进行认可的能力得到加

强。=

实绩指标：四个实验室业已得到升级或者正处于规划阶段X=一个认可委员会业

已设立。=

=

虽然孟加拉国本国和国际社会持续作出努力，但孟加拉国依旧是一个贫穷的人口过多的

国家，有 PSB的人生活于贫困线以下。孟加拉国仍然是一个农业占主导地位的国家，皮

革制品、成衣、枣产品、经加工的鱼及海产品等农基工业在工业生产和出口中发挥着重

要作用。这些产品的出口增长将对减轻贫困作出巨大的贡献。=

工发组织的驼毛项

目使一些拉丁美洲

国家的农民增加了

收入。 
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但该国的农基工业面临若干重大的挑战。例如，它们缺乏质量保证、实用的机构支助和

市场信息。虽然孟加拉国过去曾是世界第二大大枣供应国，但全球的大枣和枣制品需求

已急剧下降。最后，农基工业是主要的污染源。尤其是皮革业对造成大量污染废水和大

量未经处理的固体废物负有责任。地下水已经受到砷污染。=

工发组织孟加拉国国别服务框架通过提高工业生产力、改善市场准入及引进清洁生产技

术等方式解决这些问题。欧盟委员会（欧盟）、印度、日本、挪威发展合作署、瑞典国

际发展合作署等提供了资金。于 OMMS年 N月开始实施，在第一年即取得了许多成绩。=

孟加拉国质量支助方案尤其是一个主要的具有催化作用的方案。在该方案中：=

•= T月通过了《孟加拉国认可法》；=

•= 建立了孟加拉国认可委员会。工发组织继续支助其发展成为一个国际承认的认可机构；=

•= 国家纺织培训研究所的控制权从政府所有的孟加拉国纺织厂公司转给了一家新设

立的管理机构，该机构有大量私营部门代表。这将使研究所得以实现自身的充分潜

力，成为一家世界级的培训研究所；=

•= 孟加拉国标准与测试研究所的计量实验室目前正在工发组织的援助下实施现代化

和升级，并已进行了工作人员培训；=

•= 已经为渔业部检验与质量控制司编制三个新实验室的设计方案和规范，拟于 OMMT

年 S月完成。与之相辅的活动有引入海产品出口综合质量保证和追踪体系并进行相

应的培训；=

•= 工发组织通过消费者认识培训、基础设施支助和鼓励与消费者国际进行合作等方

式，加强了孟加拉国消费者协会。这将提高消费者在标准设定和市场监督方面的参

与程度，从而提高标准领域的透明度。还确定了消费者协会需要的长期援助。=

最后，在人的安全领域，购置了地下水除砷设备并正在进行安装。=

到 OMMV 年，随着目前仍需要的资金的成功筹集和其所有项目的实施，国别服务框架预

计将充分发挥其影响。=

=

`K= 中欧和东欧公司社会责任区域方案=
=
=
=

方案构成部分：中小企业出口联营集团和公司社会责任。=

构成部分的目标：使中小企业更多地进入全球市场。=

计划实现的成果：中小企业对全球价值链中所要求的经济、社会和环境标准的

认识和应对能力得到提高。=

实绩指标：能够在公司社会责任方案中支助中小企业的行动者的专门知识得到

提高。=
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第R章中已经指出，遵守公司社会责任原则正日趋成为一个关键的竞争力因素。中欧和

东欧企业面临着越来越大的压力，要求其在欧盟市场和经合组织其他地区遵守公司社会

责任原则。OMMQ年和OMMR年，工发组织与克罗地亚实施了一个项目，重点进行良好管理

做法和公司社会责任经验的交流、与公司社会责任相关的服务能力建设以及中小企业具

有成本效益地实施公司社会责任概念的实用方法的传播。工发组织支助克罗地亚政府确

定相关的激励措施和政策，推动私营部门遵守公司社会责任原则。=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

由于这一方案的实施，中欧和东欧区域的其他国家请求工发组织将该公司社会责任方案

推广至其本国。工发组织、克罗地亚政府和克罗地亚清洁生产中心，在匈牙利政府的支

助下，于 OMMS年 P月在萨格勒布组织了一次中欧和东欧小企业公司社会责任区域论坛。

来自中欧和东欧大多数国家以及瑞典和法国的政府部委、企业界、学术机构和非政府组

织的代表参加了此次论坛。论坛的主要目标是：=

•= 展示和讨论克罗地亚公司社会责任项目所取得的成就，尤其是在环境领域所取得的

成就；=

•= 探索有无可能将这一概念推广至该区域的其他国家；=

•= 形成对全面公司社会责任政策的承诺，并通过公私营部门合作支助现有举措。=

项目所取得成果受到了与会者的高度赞誉，并引发与会者热烈讨论能否将克罗地亚的经

验转用于该区域的其他国家。这场对欧盟新成员国公司社会责任政策现状的讨论，为人

们深入了解在应对全球竞争的同时与欧盟政策保持统一并采用更高标准提供了一个宝

贵的机会。=

在工发组织总部举

行的公司社会责任

问题会议期间进行

深入讨论。=
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论坛建议建立一个区域公司社会责任中心，作为最佳做法经验与信息的交流平台。克罗

地亚政府主动提出在萨格勒布设立这样一个中心，该中心计划于 OMMT 年设立。中心将

帮助私营部门网络制定和实施公司社会责任活动，并在整个中欧和东欧传播最佳做法。=

工发组织正在编写有关波斯尼亚和黑塞哥维那、保加利亚、罗马尼亚和塞尔维亚等四个

中东欧国家公司社会责任现状的议题文件。该文件既包括个案研究，也有对公司社会责

任概念适用情况的一般性评议及与中小企业有关的评议。在第二阶段，本组织将挑选对

应的机构，如企业协会和国家清洁生产中心，共同分析有关客户群体及其各自的公司社

会责任需求。其目的在于开发实用的公司社会责任服务和培训概念。OMMT年，工发组织

计划在各目标国家组织一系列的讲习班，提供公司社会责任相关事项的培训。其中包括

第R章中所述的使用负责任的企业家成就方案中以软件形式提供的方便用户的公司社会

责任综合监测系统。=

=

aK= 非洲投资促进网=
=
=

=

方案构成部分：促进国内投资、外国直接投资和联盟。=

构成部分的目标：促进本国和外国直接投资。=

计划实现的成果：设计和管理投资政策、战略和工具的国家能力得到提高。=

实绩指标：形成和公布了大量投资信息，为发展领域的公私利益方提供了详细

的不同类型投资的概况和实绩评估以及有关投资增长趋势的信息。此外，还分

析了各种类型的外国直接投资对所在经济体的影响。=

=

=

过去二十年中，技术创新、贸易自由化和世界经济的全球化的步伐是前所未有的。外国

投资和国内投资是这些进程中的一个关键要素。因此，投资也就成为了工发组织每一优

先主题的组成部分，在工发组织的活动中发挥着核心的作用。生产能力因工厂和设备的

投资而逐步形成，竞争力因之得到提高。采用环境友好技术或者开发清洁能源均需要投

资。要扩展贸易就要求细致地统筹投资，以便满足全球市场的需要，与全球参与者建立

伙伴关系。=

但是，流入许多发展中地区的绝大多数投资，尤其是流入撒哈拉以南非洲的投资，均以

自然资源开发为目标，并且仅限于少数资源丰富的国家。在这种背景下，OMMN年建立了

非洲投资促进机构网。该网络帮助该区域的投资促进机构制定外国直接投资引进战略。
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半年一次的外国投资者调查从动机、经营特点、观念和未来计划等方面分析现有的外国

直接投资。=

OMMR 年调查是系列调查中的第三次，加深了对碳氢化合物和采矿部门之外的不同类型

投资者性质及其对所在国的影响的了解。企业水平分析让人们对具体投资者的业绩与发

展情况、其实际投资情况以及许多与外国直接投资流动相关的生产力促进问题有了新的

深刻认识。它为政策制定者提供了基本的信息，以便更好地选择投资者，善加利用其对

当地发展的影响，因人而宜地推出所需的服务和政策干预。=

该调查对必须转变单纯从数量角度看待外国直接投资这一点作出响应。它揭示了外国投

资者的动力日趋多样化，调查了投资对当地就业与增值的影响，对风险和地点选择因素

的认识。它突出了一些新的趋势，例如来自南方国家其他发展中经济体的投资者、独立

投资者以及并非国际公司子公司的外国企业的比例在日趋上升。外国投资者群体面貌不

断改变，新兴部门来自南方国家的外国企业和跨国公司的适切性日趋提高，这些都表明，

必须重新审视非洲各国政府的投资促进战略和优先事项。=

OMMS 年 S 月在约翰内斯堡举行的非洲投资促进机构网第三次会议上介绍了调查结果。

该次会议由非洲发展新伙伴关系和南非贸易与工业部共同组织。会议推动了与会者广泛

讨论如何利用调查结果支助非洲投资促进机构，尤其是如何加强其政策宣传作用，加强

其设定投资指标、执行投资促进和服务战略的能力。讨论后形成了支助私营部门投资和

加强区域投资管理的区域方案纲要。=

工发组织正在实施非洲投资促进机构网会议的建议，拟对整个非洲区域开展调查。已经

起草了旨在解决非洲撒哈拉以南地区就业与创收增长缓慢问题的区域方案。该方案以监

测平台为基础，而平台则建立在通过调查收集的数据的基础上。该方案的目的是：=

•= 促进对投资环境的评估；=

•= 通过政策措施、监管性干预和目标明确的服务促进投资环境的改善；=

•= 促进衡量这些政策措施对于投资者行动、业绩和影响的效果；=

•= 促进外国投资流的增加，最大程度地实现其在与当地私营部门建立联系并刺激当地

私营部门发展方面的潜力；=

•= 通过外国子公司供应链的本地化促进国内投资，促进金融中介机构与当地企业形成

更紧密的联系；=

•= 通过完善经验资料库促进区域贸易；=

•= 促进排名、指数、基准等商情指标的形成。=

OMMT 年 P月将在亚的斯亚贝巴举行一次专家组会议，使代表公私部门的区域和国家利

益方汇聚一堂，以最终确定该方案。最终的设计将于 Q 月提交非洲工业部长会议批准，

并随后于 OMMT 年 S 月作为非洲工业化的一个优先事项提交非洲联盟国家首脑会议通

过。=
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工发组织未来的投资促进战略将以协助各国调整其政策干预和支助服务的各种监测平

台为基础。这些监测平台将提供一个独特的数据系统，可从中形成指数，反映投资环境

以及环境与能源趋势的基本构成部分，从而形成一整套指标和参照基准，用于未来制定

国家主导的促进投资措施。这些平台也将协助投资者发现投资机会，减轻他们认为发展

中国家市场风险高的看法。与此同时，将建设国家使用这些监测平台的能力，提升外国

直接投资的质量，使外国直接投资与国内投资之间形成更紧密的联系，对国内投资者产

生最大程度的积极影响。在此背景下，与股本基金和其他金融机构的伙伴关系可使促进

投资与国际和当地资本市场相联系，因此将成为工发组织 OMMT 年投资方案的一个不可

分割的构成部分。=

=

bK= 中欧、东欧和新独立国家的技术预见=
=

=

方案构成部分：技术管理与技术路线图绘制和展望。=

构成部分的目标：为提高竞争力而加强技术管理。=

计划实现的成果：设计和实施技术管理方案的国家能力得到加强。=

实绩指标：建立了一家区域技术预测中心X=提高了来自四个区域的国家的利益

方的技能。=

=

工发组织区域技术预见举措以亚洲、中欧和东欧、新独立国家和拉丁美洲为对象。其目

标是通过一种系统的、动员行动者共同行动的参与过程，形成经济与技术发展的中长期

远景。该举措在中欧、东欧和新独立国家中得到了尤为积极的响应。=

借助捷克共和国、匈牙利、斯洛伐克和土耳其提供的财政支助，组织了一系列的培训课

程。培训的目的在于提升预见过程中不同利益方的技能，如组织者、从业人员、决策者、

公司经理等的技能。上述每一国家均主办了一期培训课程，并有当地对应机构共同参与

组织。参加培训的人虽然大多数来自中欧、东欧和新独立国家，但也有来自阿拉伯地区、

亚洲、拉丁美洲和撒哈拉以南非洲的人员参加了培训。OMMT 年将为其他学员举办相同

的培训课程。=

预见的方法在关于俄罗斯联邦的项目的最后几年中得到了大力推动。一个面向伊尔库茨

克州的技术预见方案在 NM 月获得了工发组织的批准，该方案拟由伊尔库茨克州政府向

工发组织提供的自筹资金捐款供资。=

随着中欧、东欧和新独立国家中的技术预见举措的数目日趋增多，为了确保更好地对此

加以协调，并便利信息交流和未来活动的规划，在工发组织的主持下建立了一个技术预
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见区域虚拟中心。中心的服务机构设在布达佩斯，由捷克共和国和匈牙利两国政府共同

赞助。中心的主要受益者是决策者和从业人员。=

工发组织各成员国对这项举措作出了积极的反应。NN月，中欧、东欧和新独立国家区域

NO个国家指定的区域虚拟中心指导委员会成员与联络人举行了首次会议，会议确认了中

欧、东欧和新独立国家对该区域虚拟中心的兴趣。会上一致同意编写一份关于该中心技

术预见活动和参与的联络人之间工作分工的建议。这些内容将反映在 OMMTJOMMV年区域

虚拟中心工作方案中。=

在实施技术预见方案过程中，工发组织还与欧盟委员会密切合作，以便更好地补充并协

调在中欧、东欧和新独立国家区域内的活动。例如，欧盟委员会已经承诺在资金上支助

工发组织名为“面向未来的健康而安全的食品”的项目，该项目涉及保加利亚、克罗地

亚、捷克共和国、匈牙利、罗马尼亚和斯洛伐克。该项目将于 OMMT年开始实施。=

OMMT 年将扩大在中欧、东欧和新独立国家的技术预见方案。技术预见高峰会议预定于

OMMT 年 V 月 OT 日至 OV 日在布达佩斯召开。这是一次侧重水资源生产力的重要活动。

高峰会议由奥地利、捷克共和国、匈牙利和斯洛文尼亚四国政府共同赞助。=

=

cK= 化学品租赁=
=

=

方案构成部分：可持续的清洁生产。=

构成部分的目标：促进发展中国家和经济转型期国家可持续的工业资源管理。=

计划实现的成果：设有可持续工业资源管理项目的国家的生产链提高了资源效

率。=

实绩指标：单位最终产品产生的废物和污染物的数量和毒性出现了下降。=

=

化学品租赁是一种业务经营模式，在这种模式中，化学品制造商从出售化学品转向出售

化学品所发挥的功能，例如溶剂的清洗功能或油漆的涂覆功能。清洗或者涂覆的件数就

成为了付款的依据。在这种业务经营模式中，制造商同意将化学品的使用与处置都纳入

其责任范围内。=

这种模式对于化学品工业用户的益处是显而易见的：=

•= 制造商比用户更为了解化学品的特性。因此，制造商能按最佳用量使用化学品，并

确保安全地使用化学品；=

•= 在一旦继续使用将造成过度污染的情况下，制造商最了解如何处置化学品，这就通

常意味着降低了处置成本。=
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由于存在这些益处，化学品的工业用户就有望降低化学品的采购成本。=

对于制造商的益处则更为微妙。一般地说，化学品租赁就意味着出售量的减少，因为化

学品的使用更为高效，而且制造商还要负责废物的处置。但这些不利之处可以由下述益

处所克服：=

•= 与标准的产品采购模式不同，在这种业务模式中制造商将与用户形成更为稳定的长

期伙伴关系，用户变更供应商的可能性将随之降低；=

•= 它对客户而言是一个更具吸引力的成套服务：制造商不仅能降低化学品的使用成

本，而且能使客户免除处理不熟悉但通常是危险或者有毒的物质的负担。=

除此之外，还有环境方面的益处：化学品的用量减少了，也就降低了化学品的产量，从

而减少了化学品废物的数量，因此得以用环境上更可接受的方式管理化学品废物。=

化学品制造商和工业用户之间的伙伴关系可加以扩展，以便将装置和设备供应商和化学

品回收利用公司包括在内。成功开展化学品租赁的关键要素在于参与其中的所有公司之

间有恰当的利益分享、最终产品和任何回收利用的化学品有高质量标准，以及参与其中

的公司之间相互信任。=

工发组织的清洁生产方案与奥地利环境部合作，于 OMMR 年开始在发展中国家和转型期

国家倡导化学品租赁业务经营模式。OMMR年和 OMMS年，该方案与埃及、墨西哥和俄罗

斯联邦的国家清洁生产中心共同实施的项目涉及约 OM家公司。这些国家清洁生产中心在

其服务对象中倡导开展这些项目，一旦确立伙伴关系，它们就监测并核证项目的履行情况。=

在埃及，其中一个伙伴关系的双方是粉末静电喷涂涂料供应商 ^hwl=kçÄÉä粉末涂料公

司和化学品工业用户低压及高压设备制造商 ^__ 阿拉伯公司。^hwl= kçÄÉä 的产品被

用来喷涂 ^__ 电力设备的机架部件。在采用化学品租赁模式后，^hwl= kçÄÉä 所做的

是提供喷涂服务，而非销售其粉末涂料化学品。而 ^__ 阿拉伯公司则按每天喷涂的最

终产品的平方米数支付费用。费用包括所用的粉末涂料、喷涂生产线的监督（其中还包

括转让有关喷涂技术的专门知识）和粉末废料的回收。=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

在一个项目中还采

用了化学品租赁办

法以减少俄罗斯一

家工厂胶水生产所

产生的废水量。=
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这种伙伴关系对环境的主要益处有以下各项：=

•= ^__阿拉伯公司现场的粉末涂料用量在减少，因此也就降低了粉末涂料生产对环境

的总体影响；=

•= 粉末涂料废物得到了回收，而之前则被埋填处理；=

•= 改善了 ^__ 阿拉伯公司的工作条件，因为喷涂工艺控制和粉末涂料生产线的维护

均有了改善；=

•= 减少了之前因设备维护不当产生的环境影响。=

此外，两家公司现在建立了长期的业务关系。=
=
dK= 联合制定沙特阿拉伯的工业战略= =
 
=

方案构成部分：工业治理技术合作服务。=

构成部分的目标：提高各国政府、私营部门和支助机构在制定、实施和监测工

业战略、政策和方案中的决策能力。=

计划实现的成果：在公私营伙伴关系和协商基础上提高了工业治理制度的功效。=

实绩指标：政府在工业战略的制定、实施和监测中与其他利益方直接合作。=

=

=
沙特阿拉伯在《OMOM 年远景》战略文件中，承诺致力于降低对石油的依赖。沙特阿拉

伯将利用石油工业的收入，以私营部门和其高度熟练的劳动力作为主要推动力量，建设

成为一个多样化的经济体。在从自然资源密集型经济向以知识为基础的经济转变的过程

中，制造业将发挥至关重要的作用。工发组织支助沙特阿拉伯政府利用综合方案战略提

高其工业竞争力和实现多样化的行动。=

《OMOM年远景》承认，要实现这些宏大的目标，政府（尤其是商业与工业部）、私营企

业以及包括大学和研究机构在内的国家创新体系等在发展方面的主要利益方就必须进

行深入的对话。在工发组织对工业部门评估的基础上，与所有利益方举行了面谈和会议，

以便确定工业部门的战略构想。这种逐步推进的进程由一个指导委员会引导，该委员会

中有所有主要行动方的代表，以便确保对话的连续性。=

这项进程的成果是工发组织项目小组向沙特阿拉伯商业与工业部主持的利益方会议提

交的一份战略草案。最终战略文件《OMOM 年工业——缔造未来工业美好前景的合作伙

伴》于 NO月提交该国政府批准。文件所述的战略支柱有以下各项：=

•= 在技能、研究与开发、信息与通信技术、投资促进等领域建设本国的能力；=

•= 营造一个更能激励企业发展，尤其是中小企业发展的环境；=

•= 在国家一级和国家的不同地域建立工业创新体系；=

•= 促进工业区的发展；=
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•= 在国家、地区和地方各级加强工业治理体系（其构成见图 R），以便指导战略的执行。=

已制定一项预算为 PV 亿美元的行动计划，其中为每一支柱均制定了具体的方案。实施

项目所获取的经验教训将被用来为将于 OMNM 年开始的新的五年计划制订与工业相关的

活动。=

各发展利益方成功进行对话和合作并最终制定《OMOM 年工业》这一进程，可以被视为

该综合方案的一项主要成果。而该进程的其他成果也值得一提，例如工业区形成计划、

统计调查结果的公布、工业数据系统的完善、面向利益方的新的工业治理形式讲习班、

对商业与工业部工作人员开展的分析、政策制定、实施和监测培训。=

=

图 RK=《OMOM年工业》中所述的拟议工业治理体系结构=

=

=
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=

^K= 工发组织的规模和结构=
=

工发组织成立于NVSS年，NVUR年成为联合国的一个专门机构。本组织现有NTO个成员

国。=

工发组织总部和其他常设办事处任用的工作人员有SRQ名。此外，每年还有大约OINMM

名国际和本国专家为工发组织提供服务，从事世界各地的项目工作。工发组织总干事

坎德⋅=h⋅= 尤姆凯拉（塞拉利昂）由大会第十一届会议（OMMR年NN月OU日至NO月O日）任

命，并于OMMR年NO月U日就职。=

本组织的结构见下文图S。=

=

_K= 工发组织的主要目标=
=

本组织的主要目标是促进发展中国家和转型经济体的工业发展。为此，工发组织还推动

全球、区域、国家和部门各级的合作。=



 

SR=

`K= 决策机关

=
工发组织有三个决策机关：大会、工业发展理事会和方案预算委员会。=
=
大会=
=
工发组织成员国每两年举行一次大会，大会是本组织的最高决策机构。大会决定指导

原则和政策、批准工发组织的预算和工作方案并任命总干事。大会还选举派往工业发

展理事会和方案预算委员会的代表。OMMR年NN月OU日至NO月O日举行了大会第十一届会

议。=

大会第十二届会议将于OMMT年NO月P日至T日举行。=

=
工业发展理事会=
=
工业发展理事会由RP名成员组成，审查工作方案的执行情况、经常预算和业务预算，并

就政策事项，包括总干事的任命向大会提出建议。理事会在举行大会的年份每年举行一

次会议，其他年份每年举行两次会议。OMMS年S月S日至T日和NN月OV日至NO月N日分别举

行了工业发展理事会第三十一届和第三十二届会议。=

理事会目前的组成情况见方框N。=
=

方框 NK=工业发展理事会目前的组成情况=

阿富汗= 希腊= 大韩民国=

阿尔及利亚= 危地马拉= 俄罗斯联邦=

奥地利= 印度= 沙特阿拉伯=

比利时= 印度尼西亚= 塞内加尔=

玻利维亚= 伊朗伊斯兰共和国= 斯洛伐克=

巴西= 爱尔兰= 南非=

布基纳法索= 意大利= 西班牙=

智利= 日本= 斯里兰卡=

中国= 肯尼亚= 瑞士=

哥伦比亚= 卢森堡= 阿拉伯叙利亚共和国=

科特迪瓦= 墨西哥= 泰国=

古巴= 摩洛哥= 突尼斯=

捷克共和国= 荷兰= 土耳其=

埃及= 尼日利亚= 乌克兰=

埃塞俄比亚= 挪威= 大不列颠及北爱尔兰联合王国=

法国= 巴基斯坦= 乌拉圭=

德国= 巴拉圭= 津巴布韦=

加纳= 波兰= =
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方案预算委员会=
=

方案预算委员会由OT名成员组成，是理事会的附属机构，每年举行一次会议，协助理事

会编制和审查工作方案、预算和其他财务事项。OMMS年V月R日至S日举行了方案预算委

员会第二十二届会议。=

=

委员会目前的组成情况见方框O。=

=

方框 OK=方案预算委员会目前的组成情况=

阿尔及利亚= 德国= 秘鲁=

奥地利= 希腊= 波兰=

布基纳法索= 危地马拉= 大韩民国=

中国= 匈牙利= 俄罗斯联邦=

科特迪瓦= 伊朗伊斯兰共和国= 瑞士=

古巴= 意大利= 南非=

朝鲜民主主义人民共和国= 日本= 突尼斯=

埃塞俄比亚= 墨西哥= 土耳其=

法国= 巴基斯坦= 大不列颠及北爱尔兰联合王国=

=

aK= 政策方面的重要文件=
=

•= 《关于工发组织未来作用和职能的运营计划》，该计划由工业发展理事会通过

（fa_KNTLaÉÅKO），并经NVVT年大会第七届会议批准（d`KTLoÉëKN），为工发组织

的组织和方案改革提供了基础。该计划将本组织的各项活动集中在两个领域：

加强工业能力，以及清洁和可持续的工业发展。《运营计划》要求本组织同时开

展这两个领域的技术合作和全球论坛活动。该计划继续成为工发组织的运作基

础。=

•= 认识到工发组织有必要使其职能和优先次序适应于并使其各项活动着眼于变化中

的全球经济形势的新现实和要求，工业发展理事会 OMMO 年第二十六届会议通过了

“改进工发组织的方案执行情况”的战略指导方针（fa_KOSLaÉÅKT）。该指导方针

旨在为将工发组织建成为一个更有效能和成效的组织的努力作出重要贡献；指导方

针力图进一步突出工发组织各项技术合作活动的重点。=

•= OMMR年大会第十届会议d`KNMLoÉëKO决议通过的《OMMRJOMNR年战略性长期构想说明》

阐述了工发组织的未来构想。该说明根据国际发展优先事项，提出了围绕三个优先

专题开展业务的灵活构想：=
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ST=

= 通过生产性活动减轻贫困，方法是促进欠发达地区的工业增长，其中侧重于创

造就业机会和收入，以及体制能力建设和中小型企业发展；=

= 贸易能力建设，方法是协助各国建设和发展生产及贸易相关能力，包括参与国

际贸易所需的遵守国际市场标准的能力；=

= 环境和能源，方法是重点发展并促进可再生能源，支持实现最大工业能效的方

案以及促进可持续工业发展和有助于实施国际环境协定的其他活动。=
=
bK= 工发组织在全世界的存在=
=
•= OMMS年，工发组织维持着一个由NO个区域办事处和NS=个国别办事处组成的外地网

络，其中有些办事处不止涵盖一个国家。自OMMQ年签署与开发计划署的《合作协定》

以来，已有NP个工发组织服务台投入运作。=

•= 由NR个投资和技术促进办事处以及Q个投资促进股组成的网络促进了对发展中国家

和经济转型期国家的投资和技术转让。=

•= 除上述机构外，还有工发组织和环境规划署共同设立的PQ个国家清洁生产中心（另

有R个国家清洁生产中心正在设立），以及V个处于不同发展阶段、与投资和技术促

进办事处密切合作的国际技术中心。=

•= 工发组织在布鲁塞尔（欧洲联盟）、日内瓦（联合国）和纽约（联合国）设有联络

处。=
=
cK= 预算和技术合作=
=
•= 预算：OMMSJOMMT年两年期的工发组织业务总额估计为PKRS亿欧元。=

•= 截至OMMS年NO月PN日，工发组织实施中的技术合作方案和项目的总额为QKVQS亿美

元。=

•= OMMS年的技术合作执行额是NVVP年以来的最高值，达NKNPT亿美元，比OMMM年的相

应数字增加了SRB，从而巩固了工发组织技术合作服务的增长趋势。=
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联合国工业发展组织成员国=
=

阿富汗 
阿尔巴尼亚 
阿尔及利亚 
安哥拉 
阿根廷 
亚美尼亚 
奥地利 
阿塞拜疆 
巴哈马 
巴林 
孟加拉国 
巴巴多斯 
白俄罗斯 
比利时 
伯利兹 
贝宁 
不丹 
玻利维亚 
波斯尼亚和 
  黑塞哥维那 
博茨瓦纳 
巴西 
保加利亚 
布基纳法索 
布隆迪 
柬埔寨 
喀麦隆 
佛得角 
中非共和国 
乍得 
智利 
中国 
哥伦比亚 
科摩罗 
刚果 
哥斯达黎加 
科特迪瓦 
克罗地亚 
古巴 
塞浦路斯 
捷克共和国 
朝鲜民主主义人民 
  共和国 
刚果民主共和国 
丹麦 
吉布提 
多米尼克 
多米尼加共和国 

厄瓜多尔 
埃及 
萨尔瓦多 
赤道几内亚 
厄立特里亚 
埃塞俄比亚 
斐济 
芬兰 
法国 
加蓬 
冈比亚 
格鲁吉亚 
德国 
加纳 
希腊 
格林纳达 
危地马拉 
几内亚 
几内亚比绍 
圭亚那 
海地 
洪都拉斯 
匈牙利 
印度 
印度尼西亚 
伊朗伊斯兰共和国 
伊拉克 
爱尔兰 
以色列 
意大利 
牙买加 
日本 
约旦 
哈萨克斯坦 
肯尼亚 
科威特 
吉尔吉斯斯坦 
老挝人民民主 
  共和国 
黎巴嫩 
莱索托 
利比里亚 
阿拉伯利比亚 
  民众国 
立陶宛 
卢森堡 
马达加斯加 
马拉维 

马来西亚 
马尔代夫 
马里 
马耳他 
毛里塔尼亚 
毛里求斯 
墨西哥 
摩尔多瓦 
摩纳哥 
蒙古 
黑山 
摩洛哥 
莫桑比克 
缅甸 
纳米比亚 
尼泊尔 
荷兰 
新西兰 
尼加拉瓜 
尼日尔 
尼日利亚 
挪威 
阿曼 
巴基斯坦 
巴拿马 
巴布亚新几内亚 
巴拉圭 
秘鲁 
菲律宾 
波兰 
葡萄牙 
卡塔尔 
大韩民国 
罗马尼亚 
俄罗斯联邦 
卢旺达 
圣基茨和尼维斯 
圣卢西亚 
圣文森特和 
  格林纳丁斯 
圣多美和普林西比 
沙特阿拉伯 
塞内加尔 
塞尔维亚 
塞舌尔 
塞拉利昂 
斯洛伐克 
斯洛文尼亚 

索马里 
南非 
西班牙 
斯里兰卡 
苏丹 
苏里南 
斯威士兰 
瑞典 
瑞士 
阿拉伯叙利亚 
  共和国 
塔吉克斯坦 
泰国 
前南斯拉夫的 
  马其顿共和国 
东帝汶 
多哥 
汤加 
特立尼达和多巴哥 
突尼斯 
土耳其 
土库曼斯坦 
乌干达 
乌克兰 
阿拉伯联合酋长国 
大不列颠及北爱 
  尔兰联合王国 
坦桑尼亚联合 
  共和国 
乌拉圭 
乌兹别克斯坦 
瓦努阿图 
委内瑞拉玻利 
  瓦尔共和国 
越南 
也门 
赞比亚 
津津津津
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^= = =
^`m= = =
^Ñêfm^kÉí= = =
^pjba= = =
= = =
_= = =
_fmj= = =
_npm= = =
_pqf= = =
_qj`= = =
=
`=
`^aL`^j=

=
=

=
=

L =
`^jf= = =
``^= = =
`a= = =
`b= = =
`b_= = =
`bbLkfp= = =
`c`= = =
`fm^p= = =
`fqqb= = =
`kk= = =
`ljmfa= = =
`m= = =
`pc= = =
`po= = =
=
b=
b^`=

= =
=

=
b_= = =
b`= = =
b`lpl`= = =
b`lt^p= = =
bm^= = =
b`m= = =
bpq= = = =
br= = = =
=
c=
c^l=

=
=

=

=
=

=
caf= = =
=
d=
dJTT=

= =
=
TT =

dbc= = =
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e=
e^``m=

= =
危险分析和临界控制点=

efsL^fap= 艾滋病毒L艾滋病= 人体免疫机能丧失病毒L后天免疫机能丧
失综合症=

ei`m= = 方案问题高级别委员会=
ei`j= = 管理问题高级别委员会=
erl= = 工发组织业务负责人=
=
f=
f^b^=

=
=
原子能机构=

=
=
国际原子能机构=

f^c= = 国际认可论坛=
f`^jq= = 国际制造技术促进中心=
f`pem= = 国际小水电站中心=
f`q= = 信息和通信技术=
fb`= 电工委员会= 国际电工委员会=
fc^a= 农发基金= 国际农业发展基金=
fi^`= = 国际实验室认可合作组织=
fil= 劳工组织= 国际劳工组织=
fkapq^q= = 工业统计数据库=
fm= = 综合方案=
fm^= = 投资促进机构=
fmr= = 投资促进股=
fmp^p= = 国际公共部门会计准则=
fpl= 标准化组织= 国际标准化组织=
fq`= = 国际贸易中心（贸发会议L世贸组织）=
fqml= = 投资和技术促进办事处=
fqrJq= 国际电联电信标准化局= 国际电信联盟电信标准化局=
=
g=
g`a`j^p=

= =
=
协调向发展中国家提供的计量、认可和标
准化方面援助联合委员会=

gmpam= = 私营部门发展联合方案=
=
i=
ia`=

= =
=
最不发达国家=

=
j=
j`f=

=
=
工商部=

=
=
商业和工业部=

jadë= = 千年发展目标=
jaf= = 计量吸入器=
jo^= = 多边承认协定=
=
k=
k_bo=

= =
=
国家经济研究局=

k`m`= = 国家清洁生产中心=
kbm^a= = 非洲发展新伙伴关系=
kdl= = 非政府组织=
kfqqo^a= = 国家纺织培训研究所=
kçê~Ç= = 挪威发展合作署=
=
l=
lap=

= =
=
消耗臭氧物质=
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lb`a= 经合组织= 经济合作与发展组织=
lcfa= = 欧佩克国际开发基金=
lfji= = 国际法定度量衡组织=
=
m=
m^`=

= =
=
方案核准委员会=

m`_= = 多氯联苯=
mlm= = 持久性有机污染物=
mpa= = 私营部门发展=
=
n=
n^d=

= =
=
质量咨询组=

=
o=
o_j=

= =
=
注重成果的管理=

ob^m= = 负责任的企业家成就方案=
os`= = 区域虚拟中心=
=
p=
p^^o`=

=
=
南盟=

=
=
南亚区域合作联盟=

pfa^= = 瑞典国际发展合作署=
pmp= = 卫生与植物卫生措施=
ppp= = 服务简表=
pjb= = 中小企业=
pjq`= = 标准、计量、测试和质量=
paju= = 统计数据和元数据交流=
=
q=
q_q=

= =
=
技术性贸易壁垒=

q`_= = 贸易能力建设=
q`= = 技术合作=
q`mo= = 三年期全面政策审查=
qbpq= = 环境无害技术转让=
qc= = 技术预见=
qcba= = 经济发展特别工作组=
qk`= = 跨国公司=
=
r=
rbjl^=

=
=
西非经货联盟=

=
=
西非经济和货币联盟=

rka^c= 发展援助框架= 联合国发展援助框架=
rkad= = 发展集团= 联合国发展集团=
rkfal= 工发组织= 联合国工业发展组织=
rkam= = 开发计划署= 联合国开发计划署=
rkbm= = 环境规划署= 联合国环境规划署=
rkla`= = 毒品和犯罪问题办公室= 联合国毒品和犯罪问题办公室=
rklt^= 西非办事处= 联合国西非办事处=
=
t=
t^fqol=

=
=
工业与技术研究协会=

=
=
世界工业与技术研究组织协会=

tql= 世贸组织= 世界贸易组织=
=
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