Informe Anual 2@@6

¢ R\ )
bNﬁi ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
N~™/ PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

-




Excmo. Sr. H. Fakhro, Ministro de Industriay
de Comercio de Bahrein, con graduados

del 15° Programa de promocion de la
capacidad empresarial y de las empresas

Firma de un memorando de entendimiento con el
Sr. ). Diouf, Director General de la FAO

Delegacion de alto nivel (Japon)

Reunion con la Excma. Sra. M. Bachelet,

Presidenta de Chile EI'Sr. Yumkella con la Excma. Sra. Wieczorek-Zeul,
Ministra de Desarrollo, y el Excmo. Sr. K. P. Gottwald,
Embajador y Representante Permanente de Alemania
ante la ONUDI

Reunion con el Excmo. Sr. M. Singh,
Primer Ministro de la India

Reunion con el Excmo. Sr. R. Prodi,
Primer Ministro de Italia

EISr. Yumkella con el Sr. W. Clinton, ex Presidente
de los Estados Unidos de América

172 Conferencia de Ministros Africanos de
Industria (CAMI 17)

Reunion con el Excmo. Sr. Rhodri Morgan, Primer
Ministro de Gales, y el Excmo. Sr. Hillary Benn,
Secretario de Estado para el Desarrollo
Internacional (Reino Unido de Gran Bretaia e
Irlanda del Norte)

102 Feria Internacional China para el Comercio
y la Inversion



INFORME ANUAL 2006

Junta de Desarrollo Industrial,
332 periodo de sesiones

Comité de Programa y de Presupuesto,
232 periodo de sesiones

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL
Viena, 2007



Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, juicio alguno sobre la condicién juridica de paises,
territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus

fronteras o limites.

El presente documento es traduccion de un texto que no ha pasado por los servicios de edicion.

ISSN 1020-7678

Distr.
GENERAL

IDB.33/2-PBC.23/2*
3 de mayo de 2007

ESPANOL
Original: INGLES

* Publicado nuevamente por razones técnicas.



PROLOGO

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) ocupa un
lugar especial en el sistema de las Naciones Unidas: es la Unica organizacion que se dedica
especificamente a la generacion de riqueza mediante la industria y que se centra, ante todo,
en fomentar el crecimiento de la pequefa y mediana empresa, el sector clave para la
generacion de riqueza en la mayoria de paises en desarrollo. Para mejorar el nivel de vida
mediante industrias ambientalmente sostenibles y competitivas a nivel internacional, la
Organizacion ha creado la mayor cartera de proyectos de creacion de capacidad comercial
del sistema de las Naciones Unidas, y desempena una funcion clave, entre otros, en la
aplicacion del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono (SAO) y
del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP).

Las reformas actualmente en curso para hacer del sistema de las Naciones Unidas una
fuerza todavia mas importante en el desarrollo, la asistencia humanitaria y la sostenibilidad
ambiental también requieren que las Naciones Unidas comuniquen mejor su mensaje para
obtener el amplio apoyo de las numerosas partes interesadas en el desarrollo. La ONUDI,
como se mostrard en este documento, esta a la vanguardia de las reformas. Una medida
para realzar el perfil de la Organizacion es la publicacion del Informe anual de la ONUDI,
un documento legislativo sobre el rendimiento de la Organizacion accesible a un publico
mds amplio. El Informe anual da a conocer la contribucion de las actividades basicas de la
Organizacion a los objetivos internacionales de desarrollo, contribucién que, aunque
evidente para los que trabajan en la Organizacion, con frecuencia no es reconocida en el
exterior.

El Informe anual se inicia con un mensaje introductorio del Director General de la ONUDI,
Kandeh K. Yumkella. En el capitulo 2 se pasa revista brevemente al ano, comenzando con
un importante acontecimiento, la celebracion del 40° aniversario de la ONUDI como
organizacion de las Naciones Unidas. A continuacién se ofrece una perspectiva general de
la gestion de la cooperacion técnica, la movilizacion de fondos, las reformas de gestion, las
actividades de promocion para realzar el perfil de la ONUDI y las iniciativas para fortalecer
la cooperacion sobre el terreno con otros organismos de las Naciones Unidas y con otros
socios. En el capitulo 3 se examina el marco mas amplio en el que la Organizacion lleva a
cabo actividades de cooperacion con otros organismos de las Naciones Unidas: la reforma
de las Naciones Unidas y el papel sumamente activo de la ONUDI en ese contexto. En los
capitulos 4 a 8 se presenta una vision general de las operaciones de la ONUDI sobre el
terreno. En el CD-ROM que se adjunta al presente informe se incluyen apéndices que
proporcionan cifras detalladas sobre las actividades de cooperacion técnica de la ONUDI.
Para quienes no estén familiarizados con las actividades de la Organizacion, tal vez resulte
util una breve descripcion de los principios que rigen esas operaciones.

La asistencia que presta la Organizacion se estructura en torno a dos funciones bdsicas y a
tres prioridades tematicas.
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Funciones basicas:

Servir de foro mundial que genere y divulgue conocimientos relacionados con la
industria y ofrezca una plataforma para todos los agentes de los sectores publico y
privado;

Disenar y ejecutar programas de cooperacion técnica que sirvan de apoyo a las
iniciativas de desarrollo industrial de sus clientes.

Prioridades tematicas:

Reduccion de la pobreza mediante actividades productivas: fomento de la industria y
particularmente del desarrollo de pequefas y medianas empresas en las zonas menos
desarrolladas, con especial atencion a la creacion de empleo, la generacion de ingresos
y la creacion de capacidad institucional;

Creacion de capacidad comercial: asistencia a los paises para desarrollar capacidades
de produccién y comerciales, incluida la capacidad de cumplir los requisitos de los
mercados internacionales;

Medio ambiente y energia: promocion de la eficiencia energética en la industria y de
las fuentes de energia renovables, especialmente en las zonas rurales, y apoyo a otras
actividades que fomenten el desarrollo industrial sostenible.

Las dos funciones basicas se complementan y apoyan mutuamente: las experiencias de

cooperacion técnica pueden compartirse con los encargados de la formulacién de politicas

y otros agentes, y ambas labores analiticas sirven para determinar en qué esferas ha tenido

mayor impacto la cooperacion técnica. Debido a las complejas interrelaciones existentes

entre las cuestiones de desarrollo, los programas y proyectos suelen abarcar mds de una

esfera tematica.

Las funciones basicas y las prioridades temadticas se traducen en acciones mediante ocho

modulos de servicios:

—

L N o oA W D

Gobernanza industrial y estadisticas
Promocion de las inversiones y la tecnologia
Competitividad industrial y comercio
Desarrollo del sector privado
Agroindustrias

Energia sostenible y cambio climatico
Protocolo de Montreal

Ordenacion del medio ambiente

Los servicios pueden prestarse combinados en programas integrados o marcos de servicios

para los paises, o prestarse como proyectos independientes.
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Mensaje del Director General

El desarrollo s6lo puede ser sostenible cuando sus principales beneficiarios son los
pobres. Por lo tanto, mejorar las vidas de los pobres es el reto fundamental al que se
enfrenta la comunidad internacional. Es lo moralmente correcto y también va en interés
de aquellos que tienen mas riqueza y poder. Hablando claramente, un mundo mas justo
también serd mas estable y pacifico.

En el Informe anual de este ano se esboza el modo en que la labor de la ONUDI para
fomentar el desarrollo industrial sostenible ha contribuido a las iniciativas mundiales de
reduccion de la pobreza y de cumplimiento de otros objetivos de desarrollo del Milenio.
Aunque se incluyen importantes capitulos sobre las reformas emprendidas dentro y
fuera de la Organizacion, no considero esas reformas como fines en si mismas, sino mds
bien como medios para mejorar los efectos positivos de los programas de la ONUDI en
las vidas de las personas en los paises en desarrollo. Si bien me enorgullezco de decir
que comunmente se considera que la ONUDI esta a la vanguardia de las iniciativas de
reforma de las Naciones Unidas, ese orgullo proviene de la firme creencia de que las
reformas nos ayudaran a prestar mejor nuestros servicios. En el mismo espiritu, nuestra
actitud positiva ante la promocion de la coherencia en las Naciones Unidas
durante 2006 se guid por la conviccion de que, si se aplica adecuadamente, tendrd como
resultado un mayor impacto en los paises.

En 2010 habra mds de 700 millones de personas en edad laboral en los paises en
desarrollo que en 2005. Si esas personas no disponen de mas oportunidades de ganarse

El Director General
pronunciando su
discurso con ocasion
del 40° aniversario de
la ONUDI.



la vida, tendran pocas posibilidades de realizar su potencial. Algunas de ellas sin duda se
alejaran de una sociedad que, en su opinion, les habrd fallado. Las repercusiones son
evidentes, y subrayan todavia mads la importancia de que trabajemos para crear riqueza y
empleo en los paises en desarrollo y las economias en transicion, incluidos los que salen
de conflictos. En este contexto, ofrecer empleo a los jovenes es una necesidad acuciante.

La ONUDI cree que la unica manera de crear los empleos necesarios es potenciar el
desarrollo de un sector privado dindmico. Nuestra atencién se centra en las pequenas y
medianas empresas, porque son la fuente mds importante de creacion de empleo en los
paises en desarrollo. Tanto si trabajamos para mejorar la capacidad de las empresas de
exportar sus productos (mediante nuestra labor de creacion de capacidad comercial),
como si capacitamos a mujeres empresarias, nuestro objetivo es facilitar la creacion de
empleo y riqueza. Lo hemos logrado a través de una serie de programas exitosos, pero
queda mucho mds por hacer.

Ademas de las dimensiones econdmicas y sociales del desarrollo sostenible, hay otra
dimension que la ONUDI ayuda a abordar: la sostenibilidad del medio ambiente. De
todos los problemas a los que nos enfrentaremos en los anos venideros, pocos, por no
decir ninguno, son tan polifacéticos y complejos como el cambio climdtico. Se debe
ayudar a la industria, emisor importante de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes, a que reduzca su impacto ambiental al tiempo que aumenta su
competitividad. Nuestro trabajo en el campo del medio ambiente y la energia esta
impulsado directamente por esos objetivos.

Se han producido acontecimientos importantes en la esfera de la cooperacion regional.

La cooperacion Sur-Sur se ve cada vez mas como un elemento importante de la
cooperacion internacional. A medida que los paises del Sur mejoran sus conocimientos
y capacidades, son capaces de transmitirlos a otros paises y estan dispuestos a ello. La
nueva iniciativa de la ONUDI sobre la cooperacion Sur-Sur, lanzada en 2006, aumentara
en gran medida la capacidad de los paises en desarrollo y las economias en transicion de
colaborar mejor en el futuro, intercambiando experiencias sobre politicas, transfiriendo
tecnologia y fomentando las corrientes de inversion entre paises del Sur.

Este ano la actuacion de la ONUDI a la hora de ejecutar su mandato ha mejorado
considerablemente. La continuidad programatica se ha asociado a nuevas iniciativas, y
los niveles sostenidos de prestacion de cooperacion técnica se han visto acompanados
de un alto nivel de calidad. El afto ha sentado una solida base para nuestra estrategia de
crecimiento con calidad en los anos futuros.

Espero que consideren el Informe anual sobre nuestra labor en 2006 informativo y
estimulante. Estoy convencido de que cuando redactemos el Informe anual de 2007
tendremos cosas todavia mas apasionantes que contar.
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enfrentar nuevos retos en la
esfera del desarrollo industrial.




A. Cuadragésimo aniversario de la ONUDI
Motivo de celebracion y ocasion de aprendizaje

En el ano 2006 se conmemord el cuadragésimo aniversario de la ONUDI, cuya
celebracion fue una parte fundamental de la tarea de la Organizacion de realzar su
presencia y divulgar el conocimiento de sus actividades. Coauspiciaron la ceremonia
principal de conmemoracion, celebrada el dia 28 de noviembre de 2006 por la manana,
el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Austria y la Ciudad de Viena.
Rindieron tributo a la ONUDI en el Centro Austria de Viena mds de 1.200 invitados,
entre ellos jefes de otras organizaciones con sede en Viena y embajadores de buena
voluntad de la ONUDI, funcionarios jubilados y personal en servicio. Hubo en el
programa interludios musicales a cargo de diversos artistas internacionales y se organizo
una exposicion especial titulada “Valor afiadido de la ONUDI - Inversiones, comercio y
asociaciones”.

El Director General declard inaugurada la ceremonia de la mafiana. Senald en su
discurso que el aniversario era motivo de celebracién y ocasion de aprendizaje. El
Presidente de la Republica de Montenegro, ultimo Estado Miembro en adherirse a la
ONUDI, se refiri6 luego a la pertinencia de la Organizacion tanto para los paises en
desarrollo como para las economias en transicion. Siguid al discurso una breve pelicula
en la que se resumian las tres prioridades temadticas de la Organizacion, a saber, la
reduccion de la pobreza mediante actividades productivas, la creacion de capacidad
comercial, y el medio ambiente y la energia. Representantes de alto nivel del Gobierno
de Austria asi como otros dignatarios hicieron hincapié en breves alocuciones en el
importante compromiso del pais anfitrién con las actividades de la ONUDI y destacaron
la capacidad de la Organizacion de adaptarse rapidamente a los cambios del entorno
internacional. El Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena leyd
una declaracion del Secretario General de las Naciones Unidas en la que se reconocia la
valiosa funcién de la ONUDI en la lucha por erradicar la pobreza y el hambre, proteger
el medio ambiente y prestar asistencia a los paises en desarrollo a fin de crear en ellos la
capacidad necesaria para que aprovecharan los beneficios del comercio mundial.

Retrospectiva...

Habida cuenta de que la ocasion se juzgd propicia para hacer un balance de los logros
pasados de la Organizacion, tuvieron especial relieve los discursos de cuatro anteriores
directores de la ONUDI que honraron la celebracion ofreciendo su propia perspectiva
de la historia y la labor de la Organizacion. Fue el primero en hacer uso de la palabra el
Dr. Abd-El Rahman Khane, Director Ejecutivo de 1975 a 1985, quien observo que,
gracias a su lograda adaptacién al paradigma cambiante del desarrollo, la ONUDI habia
logrado mantener la pertinencia de su mandato para Africa y otros paises en desarrollo
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hasta el presente. El primer Director General, Embajador Domingo L. Siazon Jr., se
refirié al auspicioso ano de 1985, en que la ONUDI pasé a ser un organismo
especializado con un presupuesto propio y una estructura de gobernanza. El Embajador
Mauricio de Maria y Campos, quien sucedio al Sr. Siazon en el cargo de Director
General de 1993 a 1997, se refiri6 al reto de los anos en que le tocd conducir la
Organizacion y mantenerla como organismo especializado relevante. El Sr. Carlos
Magarifos, Director General de 1997 a 2005, hizo hincapié en los importantes logros de
la ONUDI en la esfera de la creacion de capacidad comercial en los paises en desarrollo.

... y perspectivas

Tras los discursos que ofrecieron una vision del pasado de la ONUDI, el Sr. Kandeh
K. Yumkella, actual Director General, centré su atencién en el futuro desafiante y
prometedor que la Organizacion tenia ante si. Senalo al iniciar su discurso que el pasado
y el presente determinaban el futuro. El Director General enumerd varios logros
alcanzados por la ONUDI a lo largo de sus 40 afos, como su participacion en la
formulacion del plan maestro de industrializacion para Malasia; su funcion pionera en la
aplicacion del Protocolo de Montreal, su apoyo a la Feria Internacional del Comercio y
la Inversion organizada en China que, en 10 anos, pas6 de tener 300 participantes a
tener 17.000, y la asistencia prestada por la ONUDI al Centro Internacional para el
Adelanto de las Tecnologias de Fabricacion, en Bangalore (India).

El Director General hizo también hincapié en la labor actual de la Organizacion en la
esfera de sus tres prioridades tematicas. Debido a los cambios que se producen con
rapidez cada vez mayor en el entorno internacional, el mandato de la ONUDI es hoy
incluso mds importante que hace 40 anos. Ocupara un lugar dominante en el futuro la
promocion de las tecnologias limpias y sostenibles para la creacion de riqueza en los
paises en desarrollo. Por consiguiente, la tecnologia verde estara a la vanguardia de las

actividades de la ONUDI durante los préoximos afos.

Lainterpretacion de
“My African Dream”
por parte de la Sra.
Nomathemba Smiley
Divindenz y su coro

fue uno de los
momentos
culminantes de la
celebracion.
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Antes de poner fin a la ceremonia de la manana, el Director General entregé a los
funcionarios distinguidos los premios al rendimiento excepcional en las categorias de
rendimiento destacado sostenido, innovacion y oficina extrasede de mejor
rendimiento. En total, 26 funcionarios de la categoria de servicios generales y del
cuadro organico y categorias superiores recibieron premios individuales o colectivos.

Mesas redondas: productividad, comercio y energia

Por la tarde, se abordaron en un foro los principales retos que la ONUDI habra de
enfrentar en el futuro, y las posibles respuestas. Actu6 de moderador de las mesas
redondas “del tipo de Davos”, basadas en las prioridades tematicas de la ONUDI, el
Sr. Todd Benjamin, responsable de los programas sobre finanzas del canal de noticias
Cable News Network (CNN). Iniciando la mesa redonda, el Director General puso de
relieve la importancia de la interaccidon y la innovacion y la necesidad de una
globalizacion con rostro humano. El Sr. Peter Sutherland, Presidente de la empresa
British Petroleum y embajador de buena voluntad de la ONUDI, pasoé a referirse a las
diversas formas en que se interrelacionaban las principales amenazas como el dano a
los ecosistemas, la escasez de alimentos y la pobreza, e instd a que se adoptaran
medidas practicas, especialmente en cuanto al uso eficiente de la energia, la reduccion
de emisiones y el cambio climatico.

La primera mesa redonda se centro en los retos del aumento de la productividad y la
creacion de empleos que apoyaran la inclusion social a través del comercio. Se llegd a
la conclusion de que la ONUDI hacia grandes esfuerzos, en asociacion con otras
organizaciones, por prestar asistencia a los paises en desarrollo a fin de que estuvieran
a la altura de esos retos y pudieran alcanzar asi sus objetivos de desarrollo. La mesa
redonda opind que la Organizacion podia hacer ain mas, especialmente en cuanto al
mejoramiento de la calidad, las orientaciones normativas y la formulacién de politicas,
la colaboracion del sector publico con el sector privado y el apoyo a nivel de las
empresas.

La segunda mesa redonda examind la importancia que la energia revestia para el
crecimiento econdmico, asi como su impacto en el medio ambiente. Se encomio a la
ONUDI por sus actividades y se insté a la Organizacién a que prosiguiera con sus
enfoques innovadores en esa esfera, facilitando el intercambio de conocimientos y
experiencia a escala mundial, y promoviendo el didlogo sobre la sostenibilidad entre
todos los interesados en el desarrollo a nivel nacional e internacional.

Al clausurar las mesas redondas, el Director General subray6 la necesidad de enfoques
colectivos e integrados de la reduccion de la pobreza y destacé la importante funcion
que desempena la ONUDI en el debate en curso sobre la coherencia en todo el
sistema de las Naciones Unidas.

La ONUDI se complacido en trasmitir la ceremonia integra por Internet utilizando
tecnologia de punta, a fin de que sus oficinas y contrapartes de todo el mundo
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pudieran seguir en vivo las celebraciones. Pueden verse las videocufas y los discursos
pronunciados en el sitio web de la Organizacion: http://www.unido.org/.

Preparados para los proximos 40 ainos

La celebracion del cuadragésimo aniversario, en un ambiente singular y memorable y
distinguida por la participacion de numerosos representantes de los Estados Miembros y
de otras organizaciones internacionales asi como del personal en servicio y los
funcionarios jubilados, fue un éxito rotundo. Permitio estrechar vinculos con los asociados
de la ONUDI asi como fomentar el conocimiento de su labor. La Organizacion estd
preparada para hacer frente a nuevos desafios en la esfera del desarrollo industrial.

B. Gestion de la cooperacion técnica
Mecanismo mejorado de examen y aprobacion

Tras el establecimiento de una nueva estructura orgdnica en febrero, se credé un
Comité de Aprobacion de Programas. El Comité, que sustituia a los cuatro comités de
aprobacién tematicos que existian hasta entonces, comenzo6 a funcionar en abril. Estan
representadas en €l todas las dependencias encargadas del desarrollo de programas y
las actividades de ejecucion. Estan también representados el Grupo de Evaluacion y el
Grupo Asesor en materia de Calidad (véase infra), que ofrecen asesoramiento dirigido
a garantizar que las propuestas de cooperacion técnica presentadas al Comité estén en
consonancia con las Directrices sobre programas y proyectos de cooperacion técnica.

La nueva estructura orgdnica garantiza la mayor racionalizacién y simplificacion de los
procesos de aprobacion interna. Facilita, a la vez, un enfoque mads coherente y
armonizado para la aprobacion de programas y proyectos de cooperacién técnica
preparados sobre la base de las Directrices y otros procedimientos operacionales e
instrucciones administrativas aplicables. En agosto se publico una version actualizada
de las Directrices, que refleja mas adecuadamente la nueva estructura organica y las tres
prioridades tematicas'. Tras su revision y edicion, se distribuira a todo el personal en
formato de facil consulta. La actualizacion ofrece una orientacion amplia sobre la
gestion de los programas y proyectos de cooperacion técnica, asignando al mismo
tiempo responsabilidad y autoridad claras en todas las etapas del ciclo de proyectos de
cooperacion técnica.

Actividades del Comité de Aprobacion de Programas
El Comité de Aprobacion de Programas, que abarca todas las prioridades tematicas,

examina y aprueba los programas y proyectos de la ONUDI y asigna fondos a las
propuestas de cooperacion técnica dentro de los parametros fijados por la Junta

' DG AL17Rev.1.
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Ejecutiva. Asigna también recursos para iniciar la preparacion de documentos y para
emprender actividades de movilizacion de fondos.

El Comité se reune cada dos semanas. En 2006 celebré 20 reuniones y examind en
total 207 documentos de programa y de proyecto. Ascendio al 79% el indice general de
aprobacion de las propuestas presentadas. S6lo se denego la aprobacion al 9% de las
propuestas presentadas, y esto ocurrioé en los casos en que se tenian graves reservas
en cuanto a que la propuesta no estuviera en consonancia con las prioridades de la
ONUDI y sus esferas tematicas. En el cuadro I y la figura 1 aparecen las propuestas
desglosadas por tipo de decisién y region. Las cifras abarcan tanto documentos de
proyecto completos como propuestas preliminares en forma de hojas de resumen de
servicios. Cerca de un tercio de todos los documentos examinados se referian a
actividades de cooperacion técnica dirigidas a Africa.

Cuadro 1. Medidas adoptadas por el Comité de Aprobacion de Programas respecto de propuestas
recibidas durante 2006

Numero %
Aprobadas 164 79
Decision aplazada 10
Se pidi6 que se volviera a presentar la propuesta 15
No aprobadas 18
Total 207 100

Figura 1. Distribucion de propuestas por region
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El Grupo Asesor en materia de Calidad

El Grupo Asesor en materia de Calidad esta compuesto por dos funcionarios
permanentes y por representantes de cada una de las tres prioridades tematicas, a
saber, mitigacion de la pobreza mediante actividades productivas, creacion de
capacidad comercial y medio ambiente y energia, de la Division de Desarrollo de
Programas y Cooperacion Técnica. En 2006, examind y analizé conjuntamente con
quienes habian presentado las propuestas 145 nuevos programas y proyectos de
cooperacion técnica, bajo la forma de propuestas preliminares o conceptos como hojas
de resumen de servicios, formularios de seleccion de programas u otras notas de
concepto (77), documentos de proyecto (65) y programas integrados (3).

El procedimiento, que se resena ampliamente en las Directrices, tiene por objeto
contribuir al mejoramiento continuo de las actividades de cooperacion técnica de la
Organizacion, particularmente en lo que respecta a la formulacion de documentos de
programa y de proyecto, modalidades de ejecucién de los programas y proyectos e
incorporacion de mecanismos apropiados de vigilancia, presentacion de informes y
evaluacion de todas las actividades relacionadas con la cooperacion técnica. Sobre la
base de los resultados de ese proceso, el Grupo Asesor en materia de Calidad elabora
notas de asesoramiento dirigidas a los miembros del Comité de Aprobacion de
Programas encargados de examinar las propuestas.

Se prevé que el asesoramiento del Grupo Asesor en materia de Calidad contribuya no
solo a mejorar la calidad de las actividades de cooperacion técnica de la Organizacion
en cuanto a su pertinencia y sostenibilidad, sino que también realice una aportacion
indirecta pero eficaz al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio® en los paises
que reciben asistencia de la ONUDIL

C. Movilizacion de fondos y cooperacion técnica (aprobaciones
netas y ejecucion)

Cooperacion técnica: aprobaciones netas y ejecucion

El total de las aprobaciones netas para programas y proyectos de cooperacion técnica
con cargo a todas las fuentes de financiacion ascendié a 104,4 millones de ddlares, lo
que representa una disminucion de 24 millones de doélares con respecto a la cuantia
correspondiente a 2005. La diferencia se debe integramente a la cancelacion, por
iniciativa de la ONUDI, de un proyecto aprobado en 2005 por el Fondo Fiduciario
para el Iraq del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y al aplazamiento
hasta 2007 del pago correspondiente a un importante proyecto debido a que la
ejecucion de ese proyecto fue mas lenta de lo previsto. Si se dejaran a un lado estas
dos instancias excepcionales, las aprobaciones se habrian acercado a los 120 millones

? Véase http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/.
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de dodlares tanto en 2005 como en 2006. Al mismo tiempo, la cuantia de los pagos
futuros que han de efectuarse con arreglo a acuerdos ya firmados (no incluidos supra)
aumento en 17,1 millones de dolares durante el ano. Por consiguiente, el total de
fondos movilizados ascendié a 121,9 millones de dolares. Habida cuenta de que esta
cuantia supera el nivel de ejecucion anual, que ascendia a 113,6 millones de dodlares, el
aumento gradual de la cartera de proyectos y programas, que en la actualidad
(comienzos de 2007) asciende a 227,4 millones de dolares, apoyara el aumento
continuado de los niveles de ejecucion en los proximos anos.

Movilizacion de fondos

Las actividades de cooperacion técnica se financian principalmente con cargo a
contribuciones voluntarias de los paises donantes y las instituciones, asi como con
cargo a fondos multilaterales y, en grado limitado, al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Al igual que en 2005, la atenciéon concentrada en las
prioridades mundiales de desarrollo y la presentacion mas clara de los programas de la
ONUDI en respuesta a esas prioridades sigue teniendo un efecto positivo en la
movilizaciéon de fondos, especialmente los que provienen de donantes
gubernamentales. Se espera que continue esta tendencia, y que haya una colaboracion
mas estrecha en materia de prioridades tematicas con los donantes individuales.

Figura 2. Actividades de cooperacion técnica de la ONUDI (Total de fondos movilizados y
ejecucion, 1999-20006)
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Por prioridades tematicas, la de medio ambiente y energia atrajo la mayor cuantia de
recursos: 60,9 millones de doélares. La creacion de capacidad comercial atrajo
27,4 millones y la de mitigacion de la pobreza, incluida la mayor parte de las
actividades relacionadas con la coordinacion en materia de seguridad humana, atrajo
13,6 millones. Sin la cancelacion del proyecto que se habria financiado con cargo al
Fondo Fiduciario para el Iraq del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
cifra hubiera sido de 19,6 millones. La financiacién movilizada para sufragar los gastos
de los programas integrados y los marcos de servicios para los paises, en los que los
servicios de la ONUDI se ofrecen como un conjunto, ascendié a 21,2 millones de
dolares, excluidos los gastos de apoyo. Se trata de una cifra inferior a la de anos
anteriores, aunque se espera que la presentacion a los donantes de un gran namero de
programas integrados recientemente formulados, o de nuevas fases de esos programas,
lleve a un aumento de la cifra en 2007.

La financiacion de la ONUDI proveniente de fuentes gubernamentales alcanzo los
55,1 millones de dolares (incluidos los gastos de apoyo), teniendo en cuenta la
cancelacion del proyecto del Fondo Fiduciario para el Iraq del Grupo de las de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el aplazamiento del pago al que se hizo
referencia en la seccion anterior. Italia siguid siendo el principal contribuyente,
ascendiendo su contribucion a los 10 millones de dolares. El segundo contribuyente
fue Suiza, con 8,2 millones de ddlares, seguida por el Japon (5,7 millones), Noruega
(4,2 millones) y Eslovenia (2,4 millones). Entre los principales donantes
gubernamentales figuraron Alemania, Austria, Francia, Rwanda y la Comision Europea
(CE), cada uno de los cuales aporté un milléon de ddlares o mds. La contribucion de
Rwanda se destiné a la financiacion de 1 proyecto para el establecimiento de
minicentrales hidroeléctricas en ese pais. Con cargo a los diversos fondos fiduciarios
de las Naciones Unidas se financian actividades posteriores a situaciones de
emergencia en el marco de proyectos en el Afganistan, el Iraq, Nigeria y la Republica
Unida de Tanzania, habiendo estado los dos ultimos vinculados al apoyo prestado a
los refugiados. Ghana, Sri Lanka y Uganda se beneficiaron de tres proyectos
ejecutados con cargo al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas de Seguridad
Humana financiado por el Japon. En el apéndice B se muestra la distribucion de las
aprobaciones con cargo al Fondo para el Desarrollo Industrial y a fondos fiduciarios
por region y tema.

En la esfera del medio ambiente, la financiacion con cargo al Fondo Multilateral para
la Aplicacion del Protocolo de Montreal ascendid a 34,7 millones de dolares y las
aprobaciones con cargo al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) a
15,2 millones de dolares (de las contribuciones de Italia y el Japon mencionadas
anteriormente, unos 5 millones de dolares se relacionan también con la aplicacion del
Protocolo de Montreal).

Se prevé que dos hechos fundamentales acaecidos en 2006 se traduzcan en un
aumento considerable de la nueva financiacion para el periodo 2007-2008.

12
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El primero se relaciona con la decision del FMAM de permitir acceso directo a todas
las organizaciones pertinentes con derecho a ello a sus esferas de especializacion. En
el caso de la ONUDI se prevé que tal acceso genere considerables aprobaciones con
cargo al programa de contaminantes organicos persistentes, en cuyo marco se ha
realizado una importante labor preparatoria, habiéndose elaborado planes nacionales
de ejecucion para mas de 40 paises. Cabe observar que esos proyectos exigiran una
considerable financiacion conjunta de terceras partes, especialmente para los
proyectos que se ejecuten en los paises menos adelantados (PMA).

El segundo hecho fundamental es producto del nuevo enfoque que la Union Europea
ha adoptado para la cooperacion con el Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico, especialmente en el plano subregional. Con arreglo a los nuevos acuerdos de
asociacion econodmica, se estin formulando importantes programas de cooperacion
técnica con grandes componentes en materia de fortalecimiento de la capacidad
comercial de los paises. Partiendo de la base del rendimiento de la ONUDI con
programas similares en el pasado y en la actualidad, las comisiones econdmicas
regionales y la Comision Europea (CE) han invitado a la Organizacion a que participe
en la formulacion de esos componentes, lo que llevaria aparejada una financiacion
considerable. Habida cuenta de que los programas de la CE que la ONUDI ejecutaria
exigen financiacion conjunta, los donantes bilaterales tendrian oportunidades
inmejorables de participar en ellos, dado que revisten gran importancia politica.

En este ano ha hecho su primera contribucion importante un grupo de donantes
nuevos en Europa. Como se menciono anteriormente, Eslovenia ha pasado a ser uno
de los principales donantes, tras la firma de un acuerdo marco con la ONUDI
encaminado a facilitar esa cooperacion. Varios otros paises han comenzado también a
financiar actividades especificas y se prevé que en 2007 se produzcan nuevos
aumentos de las contribuciones de este grupo.

D. Reformas administrativas

Se emprendi6 una serie de reformas administrativas a fin de fortalecer la capacidad de
la ONUDI de cumplir con todas las tareas encomendadas. Todas las reformas han
mejorado la eficiencia y eficacia de la Organizacion y se lograron a menudo mediante
la descentralizacion de autoridad y el afianzamiento de las funciones de supervision y
evaluacion.

Entre las reformas figura el sistema de rotacion del personal directivo superior, el
perfeccionamiento de la planificacion dirigida de la sucesion y un examen de las
adquisiciones, la contratacién de personal para proyectos y los sistemas de gestion de
conocimientos. Se introdujeron mejores arreglos contables y financieros. Estin muy
avanzados los planes para la adopcion, exigida a nivel de todo el sistema de las
Naciones Unidas, antes de enero de 2010, de las Normas Internacionales de
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Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), que se espera habran de mejorar la calidad de
la informacién en que se basan las decisiones de gestion. Ademads, un nuevo sistema
de planificacion de recursos empresariales sustituirda al Sistema Integrado de
Informacion de Gestion de las Naciones Unidas, y la ONUDI ha adoptado las
primeras medidas encaminadas a introducir el nuevo sistema. Por ultimo, se abrié una
oficina en Bruselas, a fin de fortalecer la capacidad de la ONUDI de emprender y
administrar proyectos financiados por la Union Europea (UE).

A fin de apreciar mejor los logros de la ONUDI, se esta perfeccionado el sistema de
gestion basada en los resultados de la Organizacion, aprovechando la experiencia de
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas. Con miras a desarrollar un
enfoque mas armonizado de la gestion basada en los resultados en el sistema, el
Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Comité de Alto Nivel sobre Programas
crearon un grupo de trabajo conjunto a cuya labor contribuye la ONUDI activamente.

E. Gestion de recursos humanos
Examen de la gestion de recursos humanos de la ONUDI

Se emprendié un examen importante de la estrategia de gestion de los recursos
humanos de la Organizacion. Este examen conllevo un proceso amplio de consulta en
el que particip6é un equipo de tareas creado por el Director General a fin de revaluar
los sistemas de gestion de los recursos humanos de la Organizacion. Ademads, el
Director General invité a un grupo de directores de recursos humanos en servicio y
jubilados del sector privado y de organizaciones internacionales a que analizaran la
estrategia de recursos humanos de la ONUDL

El proceso de consultas sirvi6 de base para que el equipo de tareas presentara
recomendaciones a la Junta Ejecutiva. La mayoria de las recomendaciones estdn en
vias de aplicarse tras su aprobacién por la Junta. Las recomendaciones aprobadas se
incorporaran al marco general de gestion de los recursos humanos actualmente en
preparacion.

Un examen amplio de los conocimientos especializados de que la Organizacion
dispone, contrastados con los requisitos actuales y futuros con miras a identificar
lagunas de conocimientos especializados de importancia critica, particularmente en las
esferas que ultimamente han mostrado mayor crecimiento, ofrecié a la ONUDI un
fundamento solido para atender a sus necesidades de contratacion de manera mas
centrada. Como consecuencia de ese examen, se anunciaron 71 puestos del cuadro
organico y se cubrieron 39 vacantes.

La Organizacion introdujo también mejores métodos de seleccion por concurso de

oposicion. Basados en las mejores practicas en técnicas de centro de evaluacion,
incluyen un examen escrito, una ponencia ante el personal del cuadro organico de la
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subdivision que realice la contratacion y entrevistas estructuradas con grupos de
examinadores. Los resultados hasta la fecha han sido sumamente positivos.

La nueva politica de movilidad sobre el terreno

Se introdujo una nueva politica de movilidad sobre el terreno, aprovechando las
mejores practicas de otros organismos de las Naciones Unidas e instituciones de
desarrollo con miras a reforzar la presencia de la ONUDI sobre el terreno’. En el
capitulo 3.C figuran mas detalles al respecto.

Promocion de las perspectivas de carrera

La Organizacion ha promovido las perspectivas de carrera del personal mediante la
politica de movilidad sobre el terreno y mediante anuncios de vacantes en la Sede. En
el aho que se examina, ascendieron 53 funcionarios.

Ademads, con miras a fortalecer las competencias de los funcionarios, se pidi6 a las
diversas dependencias organicas de la ONUDI que presentaran informacion sobre las
necesidades individuales y colectivas de aprendizaje de su personal. Se presenté al
Director General un plan de aprendizaje consolidado basado en la informacion
reunida para su examen y aprobacion.

Figura 3. Rueda de la carrera en la ONUDI
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Ademads del nuevo programa introductorio destinado al personal sobre el terreno, se
organizaron otros programas dirigidos a mejorar las competencias profesionales en
esferas como el método del marco logico, la gestion basada en los resultados y la
comunicacion. Tras su aprobaciéon por la Junta Ejecutiva, se realizd la labor
preparatoria del programa de promocion de la capacidad de direccion para
funcionarios de nivel superior y de gestion. El modelo de rueda de la carrera (véase la
figura 3) se ha introducido para identificar las competencias que deben poseer los
funcionarios a lo largo de su carrera, desde la contratacion hasta la jubilacion. Se ha
elaborado o se esta elaborando una serie de instrumentos para cada fase. En 2006 se
realizaron grandes progresos en el desarrollo de las esferas de contratacion,
incorporacion y comunicacion.

Con ocasion de la celebracion del cuadragésimo aniversario de la ONUDI, el Director
General subrayd la importancia que adjudicaba a los logros del personal. Como se
menciond en el capitulo 2.A, varios funcionarios del cuadro organico y de servicios
generales recibieron premios al rendimiento excepcional. Ademds, se premid el
rendimiento sobresaliente de otros 27 funcionarios en el marco del plan habitual de
premios al mérito.

Evaluacion del rendimiento

Prosiguio la tarea de consolidar la evaluacion difundiendo en la Organizacion el
enfoque de la gestion basada en los resultados. Se cambio el ciclo de evaluacion del
rendimiento al periodo del 1° de enero al 31 de diciembre, a fin de que coincidiera con
el programa de trabajo de la Organizacion. Ello simplificara el funcionamiento de la
gestion basada en los resultados, habida cuenta de que el plan de trabajo de las
subdivisiones puede adecuarse a los funcionarios en forma de objetivos de
rendimiento individuales.

Se crearon dos grupos de trabajo a fin de que recomendaran indicadores de ejecucion
mejorados para los funcionarios de las subdivisiones técnicas y las oficinas extrasede.

Comunicacion

El Director General ha subrayado reiteradamente la necesidad de una corriente eficaz
de informacion en la ONUDI a fin de promover el trabajo en equipo y el intercambio
de informacion. Ademds de comunicarse directamente con los funcionarios a
propoésito de cuestiones de politica y de gestion a través de los cauces administrativos
normales, el Director General ha adoptado la practica de comunicarse directamente
por correo electronico. Ha introducido también el “Dialogo con el Director General”,
en cuyo marco funcionarios elegidos al azar se reunen con €l sin un programa
establecido para dar su opinion sobre la cuestion que elijan.
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Por ultimo, con miras a atender las reclamaciones de los funcionarios, el Director
General ha creado también un Grupo encargado de la solucion de conflictos y de los
mecanismos de mediacion. Se han encomendado al Grupo las siguientes tareas:

® FExaminar el sistema de administracion de justicia interno (para obtener
reparacion por reclamaciones por conducto de mecanismos oficiales) y los
mecanismos oficiosos de solucion de conflictos;

® Formular recomendaciones sobre estrategias y mecanismos para solucionar las
reclamaciones y los conflictos en el trabajo, teniendo en cuenta los mecanismos y
las mejores practicas de otras organizaciones.

F. Centrar alin mas la atencion en las prioridades tematicas

Prosiguiendo con las reformas amplias realizadas en anos anteriores, la ONUDI intento
centrar ain mas su atencion en los servicios que ofrece, ampliando su capacidad técnica y
haciendo que los servicios de apoyo que presta y su administracion fueran mas eficaces en
funcién de los costos. El principal centro de atencion geografico siguen siendo los PMA y
Africa. En cuanto al eje tematico, se estd otorgando atencion creciente a la energia y al
cambio climatico. En ese contexto, la Organizacion ha hecho gestiones para obtener acceso
directo a la financiacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Se facilitara
asi la transferencia de tecnologias con emision reducida de gases de efecto invernadero.

Se llevo a cabo un examen en profundidad de los programas integrados. Los programas
integrados, resultado clave del anterior proceso de reforma de la Organizacion, dieron
inicio a un proceso que permitié centrar mejor la cooperacion técnica sobre el terreno
concentrando los servicios en objetivos claramente delimitados y aprovechando las
relaciones de complementariedad entre los servicios de la ONUDI. Como consecuencia del
examen programdtico, en algunos paises los programas integrados se estan suprimiendo,
racionalizando o fortaleciendo, y en2007 se presentard una cartera de programas
integrados en distintos paises.

Los programas integrados nuevos y revisados se beneficiardn de la atencién aun mads
centrada en las tres prioridades temadticas de la ONUDI, la mitigacion de la pobreza
mediante actividades productivas, la creacion de capacidad comercial y el medio ambiente
y la energia. Los avances mas grandes conseguidos en 2006 se produjeron en la esfera de la
reduccion de la pobreza, esfera en la que la mayor integracion de las cadenas de valor
mundiales se introdujo a manera de concepto unificador para diversos servicios. Esta
atencion mas centrada es consecuencia del importante andlisis y de las deliberaciones
celebradas en el primer retiro de trabajo temdtico de la ONUDI, en el que participaron
personal directivo superior de la Organizacién y funcionarios del cuadro organico de tres
subdivisiones técnicas.

17



BALANCE DEL ANO TRANSCURRIDO

G. La cooperacion con otros organismos y participantes

Una respuesta mas eficaz a los principales retos mundiales exige una cooperacion mas
estrecha entre los organismos de las Naciones Unidas. En el capitulo 3 se analizard el
proceso de reforma de las Naciones Unidas, que crea el marco para una mayor
coherencia dentro del sistema. Entretanto, la ONUDI ha adoptado medidas
encaminadas a unir fuerzas con otros organismos de las Naciones Unidas, asi como
con otros protagonistas de fuera de ese sistema, con miras a aumentar las
repercusiones de la asistencia para el desarrollo.

El Acuerdo de Cooperacion concertado entre la ONUDI y el PNUD vy su evaluacion

Un paso importante para lograr una mayor cooperacion interinstitucional fue el
Acuerdo de Cooperacion que la ONUDI y el PNUD concertaron en septiembre
de 2004. Las dos organizaciones suscribieron también un Marco complementario para
programas conjuntos de cooperacion técnica de la ONUDI y el PNUD en la esfera del
desarrollo del sector privado.

En el plano ideal, la ONUDI deberia tener una presencia en cada uno de los paises a
los que presta servicios a fin de supervisar sus actividades, coordinar con otros
organismos y enviar informacion a la Sede en Viena. No obstante, los recursos de que
dispone no lo permiten. El PNUD, por otro lado, tiene una amplia presencia sobre el
terreno. El Acuerdo, cuya meta es reunir los puntos fuertes de ambas organizaciones a
través de la cooperacion en varias esferas, centrandose en el desarrollo del sector
privado, introdujo un nuevo modelo de representacion sobre el terreno, a saber, la
suboficina de la ONUDI. Las suboficinas debian crearse en las oficinas exteriores del
PNUD en 15 paises durante un periodo piloto de dos anos, con el objetivo de largo
plazo de crear suboficinas en 80 paises. Un dialogo mantenido a nivel de paises se
tradujo en la formulacién de nuevos Programas conjuntos para el desarrollo del sector
privado. El gobierno y los asociados del sector privado en los paises en que operan las
dos organizaciones se benefician del Acuerdo a través de la ejecucion mas eficaz y la
mejor calidad de los servicios y programas de desarrollo.

Entre junio y septiembre de 2006" se realizé una evaluacion conjunta del Acuerdo. En
ese momento, se habian creado 13 suboficinas de la ONUDI (véase la figura 4) para
las que se habia contratado a profesionales locales altamente calificados para el cargo
de jefes de operaciones de la ONUDI. La evaluacion abarco los progresos realizados y
las recomendaciones para seguir desarrollando o ajustando la cooperacion sobre el
terreno y la coordinacion de los programas.

En la evaluacion se llegd a la conclusion de que se habian realizado progresos claros
en tres ambitos, a saber:

“ Grupo de Evaluacién de la ONUDI - Oficina de Evaluacion del PNUD, Evaluacion conjunta — Fase piloto del Acuerdo
de Cooperacion entre la ONUDI y el PNUD, Viena, 2006.
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¢ Los programas conjuntos: estdn en elaboracién 33 de éstos, cuyo monto total es
de unos 80 millones de dolares. El volumen financiero total de los 14 programas
ya elaborados con arreglo al Marco asciende a 52,6 millones de dodlares;

® Los proyectos y programas de la ONUDI: estan en preparacion 42 proyectos y
programas por un monto aproximado de 30 millones de dolares. Los montos
reales dependerdn del éxito de la movilizacion de recursos;

® La notoriedad de la ONUDI en el marco de la programacion de las Naciones
Unidas: Ha mejorado significativamente gracias a los nuevos proyectos y
programas, tomando en consideracion el periodo relativamente breve transcurrido
entre la firma del Acuerdo y el inicio de las operaciones de las suboficinas, de 9 a
18 meses.

Pese a ello, la movilizacion de recursos se ha mantenido muy por debajo de las
expectativas, lo cual afectard el resarcimiento de costos. Parece poco probable que los
ingresos provenientes de la ejecucion compensen los costos de las suboficinas, tal
como estaba previsto en el Acuerdo. Los distintos estilos de gestion y las diferentes
esferas de interés en lo que respecta al desarrollo del sector privado plantean también
graves problemas. No existe una estrategia conjunta, ni adopcion conjunta de
decisiones, ni supervision o solucion de problemas conjuntas. Sin embargo, en general,
el Acuerdo ha sido un éxito. En la evaluacion se recomienda no sélo que el Acuerdo se
siga ejecutando durante el quinquenio inicial previsto, sino que la cooperacion se
amplie de forma que abarque esferas no limitadas al desarrollo del sector privado,
como el medio ambiente y la energia, que se introduzcan mejoras en la gestion y

Figura 4. Suboficinas de la ONUDI creadas con arreglo al Acuerdo de Cooperacion concertado entre
la ONUDI 'y el PNUD, a septiembre de 2006
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Suboficinas de la ONUDI:  Afganistan, Armenia, Bolivia, Burkina Faso, Ecuador, Eritrea, Jordania, Mali,

Nicaragua, RepUblica Democratica Popular Lao, Rwanda, Sierra Leona
y Zimhabwe.
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gjecucion conjuntas y que se ponga en practica un método mejor de financiacion de

las suboficinas.

Las principales ensefanzas extraidas de la evaluacion pueden resumirse de la

siguiente manera:

Las fuerzas motrices del éxito han sido una tradicion de cooperacion y
prioridades compartidas, asi como una firme voluntad y una vision estratégica al
mas alto nivel;

La atencién sostenida de los interesados directos y la orientacion sobre politicas
por parte de los Estados Miembros son clave para generar el proceso de
cooperacion y continuarlo. Ahora bien, el apoyo financiero no se produce
automaticamente como resultado de la cooperacion;

La innovacion y el cambio requieren recursos y el pais anfitrion y las
organizaciones participantes deben comprender que los posibles beneficios
sobrepasan ampliamente el valor financiero de los proyectos y programas. Si la
ambicion se reduce a generar ingresos para los organismos, se corre el riesgo de
menguar beneficios para el pais en cuanto al asesoramiento, el acceso a los
conocimientos y la formacion de redes;

A pesar de la rigidez de cada organizacion, la colaboracion conjunta de los paises
puede romper las barreras que suponen las diferentes culturas organicas, mejorar
el entendimiento mutuo y traducirse en un apoyo mas eficaz a nivel del pais.

El Administrador del PNUD y el Director General de la ONUDI respaldaron
plenamente las conclusiones de la evaluacion en una respuesta conjunta de las

administraciones supe€riores 'y acordaron lo siguiente:

Mantener la colaboracion, con algunas modificaciones;

Establecer un grupo de tareas conjunto que se encargue de la aplicacion del
Acuerdo de Cooperacion;

Colaborar para que aumente a 30 para fines de 2009 el namero de suboficinas de
la ONUDI, manteniéndose la representacion actual de la ONUDI sobre el terreno;

Elaborar un mecanismo de financiacion sostenible para las suboficinas de la
ONUDI;

Intensificar los esfuerzos para colaborar en las actividades relativas al desarrollo
del sector privado y otros programas y proyectos, incluso mediante la
movilizacion conjunta de fondos.

° Documentos con la signatura IDB.32/11 e IDB.32/14.
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El 12 de diciembre la Junta examind los elementos que contenia la respuesta conjunta
de las administraciones superiores y pidio al Director General que, en consulta con los
Estados Miembros, entre otras cosas, siguiera aplicando durante el quinquenio
previsto el Acuerdo de Cooperacion concertado entre la ONUDI y el PNUD",

Al continuar el Acuerdo, ambas organizaciones velaran por la coherencia entre su
aplicacion y las iniciativas de reforma mds amplias de las Naciones Unidas a nivel de
los paises.

Otras alianzas para el desarrollo

Si bien el Acuerdo de Cooperacion concertado entre la ONUDI y el PNUD destaca
como paso especialmente importante para alcanzar la coherencia en la asistencia para
el desarrollo, la ONUDI también consolida alianzas con otros organismos de las
Naciones Unidas y participantes de fuera del sistema de las Naciones Unidas,
procurando alcanzar de manera mds sistematica las metas compartidas.

La ONUDI y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) han firmado un memorando de entendimiento con arreglo al cual
la ONUDI destinara a funcionarios a la sede de la FAO con miras a estrechar los
vinculos entre ambos organismos. Los proyectos de cooperacién técnica en esferas
concretas que dependen de actividades complementarias de las dos organizaciones,
esto es, produccion agricola industrial y biocombustibles comercialmente
competitivos, tendran una repercusion mayor que la que alcanzarian proyectos
individuales e independientes. La FAO participa también en el programa regional
sobre el algodon en Africa, impulsado por la ONUDI y la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Se prevé que este programa, que colabora con la Asociacion
Algodonera Africana y el Comité Consultivo Internacional del Algodon, en el que
participan 11 paises africanos, aumente las exportaciones de este importante cultivo
africano del 20% al 40% en el mediano plazo.

La ONUDI puso en marcha una Iniciativa de empleo para los jovenes en la Mesa
Redonda Ministerial y desayuno de trabajo del Director General durante la reunion
del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas celebrada en julio. El Director
General, el economista principal del Banco Mundial y el Director Ejecutivo de la
Division de Empleo de la OIT condujeron las deliberaciones sobre el tema. Esta
previsto que se realice una conferencia de seguimiento en 2007, y se ejecutara,
ademas, un programa de demostracion en el Africa occidental en el que participaran la
Union Africana, la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental, la OIT y
varios participantes de distintos gobiernos y organismos. La ONUDI espera que éste
sea el primero de muchos programas de empleo para los jovenes que se beneficien de
la coherencia y la cooperacion interinstitucionales mejoradas.

° Decision IDB.32/Dec.6.
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Con arreglo a un acuerdo firmado por la ONUDI y la OMC en 2003 para prestar
asistencia a nueve paises en desarrollo en materia de creacion de capacidad para la
producciéon y exportacion de productos competitivos, se celebré un curso practico
para las partes interesadas en el desarrollo en cada uno de los paises, durante el cual
se determinaron necesidades clave de cooperacion técnica. Las dos organizaciones
han estado analizando también de qué forma puede la ONUDI, a través de su
presencia sobre el terreno, prestar asistencia a la OMC en la ejecucion de servicios a
nivel de los paises. La atencion de la ONUDI se centra en el desarrollo de la capacidad
de produccion y en la infraestructura de conformidad con los requisitos técnicos, y la
tarea de la OMC es prestar apoyo a fin de que los paises en cuestion se integren en el
sistema mundial de comercio.

Entre otros organismos de las Naciones Unidas con los que la ONUDI colabora
figuran el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA). El PNUMA, por ejemplo, ha propuesto colaborar en el
desarrollo de biocombustibles y ampliar la funcion que desempena la red de centros
nacionales para una produccion mas limpia del PNUMA y la ONUDI a fin de abarcar
tareas como la de identificacion de proyectos prometedores para mitigar los efectos del
cambio climdtico que se financiarian con cargo al Mecanismo para un Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kyoto, y la tarea de aplicar el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion.

La cooperacion interinstitucional no es sino una parte de la estrategia de la ONUDI
dirigida a aumentar las sinergias mediante el establecimiento de alianzas. El nuevo
acuerdo concertado con Microsoft, por ejemplo, que se centra fundamentalmente en
las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones para la capacitacion
empresarial, la promocion de inversiones y la divulgacion de informacion comercial en
el Africa subsahariana, es muestra de la voluntad de la Organizacion de comprometer
en su tarea al sector privado. En la esfera de la creacion de capacidad comercial, la
ONUDI tiene la cartera de proyectos mds amplia del sistema de las Naciones Unidas y
participa en muchas alianzas con organizaciones de las Naciones Unidas asi como con
otras organizaciones, la Union Europea (UE) y diversos paises donantes.

La ONUDI ha establecido estrechas asociaciones con instituciones financieras como
el Grupo del Banco Islamico de Desarrollo, firmando con la Compania Islamica para el
Seguro de las Inversiones y el Crédito para la Exportacion un memorando de
entendimiento relativo a la cooperacion en la esfera de las actividades de promocion
de inversiones, transferencia de tecnologia y creacién de capacidad institucional
Ademas, la Dependencia de Promocion de Inversiones de la ONUDI en Jordania
organizd en junio, conjuntamente con la Junta de Inversiones de Jordania y bajo
el alto patronato de Su Majestad el Rey Abdullah, el Foro Jordano de Inversiones
y Comercio.
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El Director General,

Sr. Kandeh K. Yumkella,
y la Sra. Gerri Elliott,
Vicepresidenta
encargada del sector
piblico a nivel mundial
de la Microsoft
Corporation, firman un
acuerdo con ocasion de
la celebracion del Foro
para Lideres Guber-
namentales de Africa,
organizado por
Microsoft.

La ONUDI tiene, sin embargo, un interés particular en la cooperacion Sur-Sur con
asociados institucionales y comerciales publicos y privados de paises en desarrollo. La
cooperacién Sur-Sur no es ningun concepto nuevo, aunque su potencial se haya
incrementado notablemente como consecuencia de los progresos realizados en los
ultimos anos por varias economias emergentes, en especial China y la India, y de las
corrientes cada vez mayores de comercio, tecnologia e inversiones entre los paises en
desarrollo.

Se han puesto en marcha varias nuevas iniciativas de la ONUDI en esta esfera, y otras
se estan examinando. La mas importante conlleva el establecimiento de centros
especializados para la cooperacion Sur-Sur. Los centros dirigirdn su atencion a las
esferas en las que el pais anfitrion o determinadas instituciones de ese pais posean
una capacidad tecnologica o industrial altamente desarrollada, y prestaran apoyo
técnico a empresas o instituciones de paises menos adelantados. En la India ha
comenzado a funcionar ultimamente un centro de esas caracteristicas, y en China se
ha aprobado un proyecto encaminado a la creacion de otro centro. Los centros, entre
otras cosas, divulgaran conocimientos especializados en materia de fuentes de energia
renovables con fines productivos y de electrificacion de zonas rurales (pequefas
centrales hidroeléctricas y energia de biomasa) a otros paises en desarrollo. En el
capitulo 7.A pueden consultarse mads detalles sobre el papel de la ONUDI en el marco
de la cooperacion Sur-Sur.

Ademads de la cooperacion técnica, la ONUDI ha participado en distintas actividades
interinstitucionales concebidas para promover una mayor coordinacion de la
cooperacion Sur-Sur. La participacion de la ONUDI en la elaboracion de la
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publicacion “Informe sobre el Sur”, que el PNUD coordina, se analiza también en el
capitulo 7.A. La Organizacion estd preparando un informe sobre el papel de la
industria en la cooperacion Sur-Sur, que servira de contexto para que se incluyan
cuestiones industriales en las actividades de cooperacion a nivel de los paises en las
que estan comprometidos diversos organismos. Por dltimo, la ONUDI acogio en junio
la 40* Reunion de Presidentes y Coordinadores del Grupo de los 77 y China, que se
resena en la siguiente seccion.

H. Promocion
Esfuerzos renovados para realzar la imagen de la ONUDI

La ONUDI tiene la firme voluntad de consolidar sus funciones en calidad de foro
mundial. Entre éstas figura una amplia diversidad de actividades de promocién, que
van desde la publicidad hasta la participacion en iniciativas del conjunto del sistema
de las Naciones Unidas. El 31° periodo de sesiones de la Junta de Desarrollo
Industrial, celebrado en junio, confirmé la importancia de realzar la imagen de la
Organizacion cuando aprobo la decision IDB.31/Dec.2 en la que, entre otras cosas, se
pidié que se intensificaran “la informacién y la promocion en los actos internacionales
importantes en los que participara la ONUDI y por conducto de Embajadores de
Buena Voluntad”. Las funciones en calidad de foro mundial también habran de
vincularse mejor con las actividades de cooperacion técnica, en apoyo de la labor de la
ONUDI dirigida a fortalecer las operaciones sobre el terreno que se resefia en el
capitulo 3.C.

La Organizacion ha respondido con mayores esfuerzos a fin de divulgar su mensaje y
ha ampliado su participacion en los principales eventos internacionales. El evento mas
destacado a este respecto fue la celebracion, en noviembre, del 40° aniversario de la
ONUDI, de la que se informa en la seccion A del presente capitulo. Esta y otras
iniciativas estan contribuyendo a destacar la aportacion de las actividades basicas de la
ONUDI al logro de los objetivos de desarrollo internacionales.

Transmision mas eficaz del mensaje de la ONUDI

Para transmitir mas eficazmente el mensaje de la ONUDI y aumentar la presencia de
la Organizacion, la ONUDI contratard los servicios de un experto en promocion
publica. Ademas, las principales publicaciones estan modificindose a fin de que sean
de consulta mds facil y mds informativas. El presente documento representa un
esfuerzo por lograr que un documento exigido por la Constitucion sobre el
rendimiento de la ONUDI llegue a un publico mds amplio. El Informe sobre el Desarrollo
Industrial constituye otro ejemplo: la principal publicacion de la Organizacion mejorara
en cuanto a estilo y contenido. Se han desarrollado nuevas politicas y procedimientos
para las publicaciones técnicas y se esta creando un nuevo Comité de Publicaciones
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que se encargard de examinar y aprobar esos documentos. El sitio web de la ONUDI
se actualizara integramente a principios de 2007.

El afan de promocion y notoriedad esta repercutiendo también en las corrientes de
informacion que la labor cotidiana de la ONUDI conlleva. Se esta perfeccionando el
proceso de elaboracion del programa y los presupuestos. En lugar de establecer
relaciones entre recursos y dependencias estructurales organicas estdticas, se mostrara
como se estan utilizando los recursos de la Organizacion para alcanzar los objetivos
generales que ésta se ha trazado. Los Estados Miembros veran asi el nexo existente
entre la financiacion y las repercusiones, en lugar de limitarse a vincular la
financiacion con partidas de gastos como contratacion, viajes o equipo. Al mismo
tiempo, la ONUDI seguira desarrollando mejores indicadores de ejecucion de forma
que puedan medirse resultados mds concretos y especificos y se informe al respecto a
los Estados Miembros. Se ha asignado mayor financiacion a las actividades sobre el
terreno a fin de sensibilizar al publico acerca de la labor que la ONUDI lleva a cabo
para apoyar el desarrollo.

Merece mencion especial una actividad final que contribuyé a la presencia de la
ONUDI en 2006. Se tratd de una campanfa sostenida a cargo del Director General y la
administracion superior dirigida a explicar la vision de la ONUDI para los afos
venideros. El mensaje de que en la Organizacion se habia llevado a cabo una reforma
amplia con resultados satisfactorios, pero que era necesario consolidar las reformas y
ampliar las actividades de extension, se divulgd por diversos conductos. Entre otras
cosas, los altos funcionarios aprovecharon, en octubre, la presencia de gran numero de
dirigentes mundiales en el sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas a fin de establecer y profundizar contactos para
promover la labor de la ONUDI. A través de esta campana, se dieron a conocer
claramente las nuevas direcciones, planes y prioridades de la ONUDI durante el
primer ano bajo nueva direccion, elemento éste de crucial importancia en el empefno
por movilizar el apoyo internacional.

Promocion en las principales reuniones internacionales

Entre las actividades de promocién realizadas por la ONUDI en las principales
reuniones internacionales destaca la 40* Reunion de Presidentes y Coordinadores del
Grupo de los 77 y China que la ONUDI acogi6 en junio. Participaron en el acto, de la
mayor importancia en lo que respecta a impulsar el programa de la cooperacion
Sur-Sur, varios organismos de desarrollo pertenecientes al sistema de las Naciones
Unidas y exteriores a ¢€l, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), el OIEA y el Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional.
Coauspicio la reunion la secciéon de Viena del Grupo de los 77 y China. Las
deliberaciones se centraron en la necesidad de un sistema de las Naciones Unidas mds
fuerte, en el aumento de la cooperacion Sur-Sur, en la creacion de capacidad comercial
y en la energia para el desarrollo, asi como en la importancia crucial que reviste el
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Participantes en la 402 Reunion de Presidentes y Coordinadores del Grupo de los 77
en la Memorial Plaza del Centro Internacional de Viena.

tratamiento de estas cuestiones por los organismos especializados. Se destaco la labor
de la Organizacion en esas esferas, al igual que la necesidad de consolidarla y de
ampliar la cooperacion con otras organizaciones.

La ONUDI mostro su compromiso con las cuestiones relacionadas con la energia en la
Reunion Ministerial Iberoamericana sobre seguridad energética en América Latina:
Energia renovable como alternativa viable. Organizaron conjuntamente la reunion,
celebrada en septiembre en Montevideo (Uruguay), la ONUDI, la Secretaria General
Iberoamericana y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria del Uruguay. Los
elementos clave fueron las deliberaciones sobre la seguridad energética que celebraron
los ministerios de energia de la region y el desarrollo de un programa regional de
cooperacion en materia de tecnologias de la energia renovable. Uno de los principales
resultados de la reunién fue la Declaracion Ministerial aprobada en la que se destaca
la necesidad de la cooperacion regional para mejorar el uso eficiente de la energia,
aumentar el suministro de energia proveniente de fuentes renovables y promover las
investigaciones y el desarrollo tecnologico en esa esfera. La Declaracion apoya la
propuesta de la ONUDI en la que se alienta a los Gobiernos de la region a estudiar la
posibilidad de establecer un observatorio regional de fuentes de energia renovables y
uso racional de la energia. Se transmitio la Declaracion a la Cumbre Iberoamericana
para su ulterior examen y para nuevas deliberaciones en materia de seguridad
energética. En el marco del seguimiento de la Reunion Ministerial, se celebrara en
Brasil en 2007 una reunion dedicada al examen de la energia renovable con una
perspectiva mundial.

Se destaco el empefo de la ONUDI en lograr que la industrializacion pasara a ser
parte importante del programa mundial de desarrollo durante la inauguracion del
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sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. El Director General presentd en esa ocasion un informe sobre la cooperacion
para el desarrollo industrial” en el discurso que pronuncié ante la Segunda Comision,
encargada de cuestiones econdmicas y financieras. Ello se tradujo en una resolucion
de la Asamblea General’ en la que se pone de relieve la importancia del desarrollo
industrial y se refuerza la gravitacion y el mandato de la Organizacion para la
coordinacion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo industrial.

Otra importante reunion fue la tercera Conferencia de la Red de Organismos de
Promocion de Inversiones en Africa (AfrIPANet III), celebrada en Johannesburgo, que
organizaron conjuntamente la ONUDI, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) y el Ministerio de Comercio e Industria de Sudafrica. La Conferencia tuvo
por objeto analizar las consecuencias del Estudio de inversionistas extranjeros en Africa,
preparado por la ONUDI en 2005, que arroja nueva luz sobre el caracter y la dindmica
de la inversion extranjera directa (IED) en el Africa subsahariana realizada por paises
del Sur y ofrece a los paises africanos una base a partir de la cual idear mejores
estrategias para atraer la inversion extranjera directa. Las deliberaciones de la
Conferencia culminaron en la formulacion de un programa regional para la
gobernanza de las inversiones, la promocion de éstas y el mejoramiento del clima de
inversion en el Africa subsahariana. La red de AfrIPANet se analiza en mayor detalle
en el capitulo 8.D.

La ONUDI participd en una diversidad de reuniones internacionales a fin de divulgar
informacion sobre cuestiones relacionadas con la industria. En la Reunion Ministerial
del Grupo de los 77 sobre Ciencia y Tecnologia, por ejemplo, la Organizacion
presentd una ponencia sobre los desafios y las estrategias para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en el Sur y la funcion de la ONUDI La ONUDI organizo
también la 172 Conferencia de Ministros Africanos de Industria, celebrada en junio en
El Cairo.

l. El examen trienal amplio de la politica relativa a las actividades
operacionales

El examen trienal amplio de la politica relativa a las actividades operacionales es un
instrumento utilizado en las Naciones Unidas para establecer orientaciones
normativas fundamentales de cooperacion para el desarrollo y modalidades de
aplicacion en los diferentes paises a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas.
Incumbe al Consejo Econémico y Social asegurar que esas orientaciones normativas
se apliquen en todo el sistema.

7 A/61/305.
® Resolucion 61/215 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Las principales orientaciones de politica son las siguientes:

® Integracion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas con los planes y
las prioridades nacionales: control de las autoridades nacionales y participacion
de éstas;

® Asociacién y apoyo a la creacion de capacidad;

® (Capacidad del sistema de las Naciones Unidas para contribuir a los resultados del
desarrollo;

® Proceso de reforma de las Naciones Unidas.

En 2006, el Consejo Econémico y Social llevé a cabo un examen de los progresos
realizados en el sistema de las Naciones Unidas en esas esferas. La ONUDI participo
activamente en la preparacion del informe sobre la revision trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas’, y varias subdivisiones y dependencias de la ONUDI realizaron aportaciones
considerables.

Se mencionaron especialmente en el informe varias actividades operacionales de la
ONUDI, entre ellas las siguientes:

® Las aportaciones a la creacion de capacidad por conducto de diversos
mecanismos, comprendidos los programas integrados de la ONUDI y los
programas de desarrollo de la capacidad nacional en el contexto de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente;

® La creacion de redes mundiales, las bolsas de subcontratacion y alianzas
industriales dirigidas a facilitar la transferencia de tecnologia Sur-Sur;

® La utilizacion de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) para
promover la cooperacidon internacional y las soluciones informaticas y de
comunicaciones para fomentar el desarrollo de alianzas y asociacion;

® FElapoyo a la transferencia de tecnologia.

En lo relativo al tema de los progresos en materia de coherencia, eficacia y pertinencia
de las actividades operacionales para el desarrollo, se puso de relieve en el informe la
creacion de suboficinas de la ONUDI en el marco del Acuerdo de Cooperacion
concertado entre la ONUDI y el PNUD, asi como la Iniciativa conjunta sobre el
algodon para algunos paises africanos impulsada por la ONUDI y la OMC, que se
examinaron anteriormente. Se puso también de relieve el apoyo técnico de la ONUDI

’ Resoluciéon E/2006/14 del Consejo Econdmico y Social.
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al proyecto de la Bolsa del Mediterraneo para la promocion de inversiones y
tecnologia y la creacion de redes de informacion entre Africa y Asia, que el PNUD
ejecuta para la Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa
(TICAD). Se destacaron también en el informe las actividades de la Organizacion en el
marco de la cooperacion Sur-Sur, mediante referencias especificas, entre otras cosas, al
apoyo prestado al Centro Regional Africano de Tecnologia.

En el capitulo siguiente se resefiaran con mayor detalle las principales aportaciones de
la ONUDI al logro de las orientaciones de politica de la revision trienal.
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A. Hacia un mejoramiento de la cooperacion técnica

Se adoptaron medidas importantes para fortalecer el impacto sobre el terreno de las
operaciones de la ONUDI y del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. Se
han hecho notables progresos al respecto, con consecuencias de largo alcance para la
cooperacion para el desarrollo, en particular sus posibilidades de dinamizar el
crecimiento industrial y la economia en general, a nivel nacional.

La ONUDI, después de realizar amplias reformas internas y llegar a la conclusion de
que la agrupacion de recursos y el fortalecimiento de las sinergias son elementos
esenciales para aumentar el impacto en el desarrollo, ha apoyado muy activamente el
programa de reforma de las Naciones Unidas y promovido medidas coherentes sobre
el terreno. Ademads, la Organizacion ha intensificado sus actividades de cooperacion
técnica, fortalecido la representacion sobre el terreno y mejorado sus procedimientos
administrativos. La cooperacion técnica se beneficiara mucho de esos cambios, que
también potenciaran la contribucién de la Organizacién a las mejoras previstas en la
ejecucion de las actividades de asistencia técnica del sistema de las Naciones Unidas
en su conjunto.

B. Reforma de las Naciones Unidas: Unidos en /a accion

En respuesta a la reunion de dirigentes mundiales en la Cumbre Mundial 2005,
celebrada en Nueva York, cuyo resultado fue un consenso de largo alcance acerca de
las prioridades de la comunidad internacional, el Secretario General de las Naciones
Unidas establecid un Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de
las Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria y la
proteccion del medio ambiente. La mision del Grupo era estudiar de qué manera se
podian estructurar mejor las Naciones Unidas para ayudar a los paises a lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos a nivel
internacional, y como responder mas eficazmente a los principales retos mundiales,
como la degradacion del medio ambiente, las enfermedades infecciosas y los conflictos
armados.

El titulo del informe presentado en noviembre de 2006, Unidos en la accion, se
relaciona con el concepto central: las Naciones Unidas deben superar su
fragmentacion y adoptar el concepto de la unidad de accion en las esferas del
desarrollo, la asistencia humanitaria y el medio ambiente. Ello requiere de sus
multiples entidades un compromiso mas enérgico con miras a cooperar en la
aplicacion de una estrategia unificada, para el logro de un solo conjunto de objetivos.
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Las principales recomendaciones del informe son las siguientes:

® Reemplazar los programas de diversos organismos de las Naciones Unidas en un
pais por un solo programa nacional de las Naciones Unidas, que ejecute un
equipo nacional dnico, bajo la vigilancia de un Oorgano intergubernamental
encargado de supervisar la ejecucion, a saber, la Junta de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas;

® Prestar asistencia humanitaria mediante una sola alianza, en la que participen las
Naciones Unidas, los gobiernos nacionales, el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las organizaciones no
gubernamentales (ONG);

® Establecer un sistema solido de proteccion del medio ambiente, cuyo centro de
excelencia sea el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

® Asegurar la igualdad entre los géneros y la potenciacion del papel de la mujer
mediante una sola entidad mas eficaz;

¢ [Establecer un solo marco claro para promover y proteger los derechos humanos,
encabezado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

Se ha establecido un calendario de cinco anos para el logro de esos objetivos. Con ese
fin, sera necesario introducir cambios en el modo de gestion y financiacion del sistema
de las Naciones Unidas. En el informe se sugiere establecer un Grupo de politicas y
actividades de desarrollo de las Naciones Unidas que redna los conocimientos
especializados de todas las organizaciones en la esfera del desarrollo. El Secretario
General, por conducto de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacién, integrada por los jefes ejecutivos de las organizaciones
miembros, debera seguir encabezando el proceso de cambio de las practicas
institucionales de las Naciones Unidas, y esforzandose porque la planificacion de los
recursos humanos y financieros, los servicios comunes y la evaluacion entre las
organizaciones lleguen a ser plenamente compatibles para promover la coherencia. Se
deben aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas estableciendo para 2008 un
sistema de evaluacion comun de las Naciones Unidas. Por ultimo, la financiaciéon de
los donantes debe reunirse cada vez mas en un solo programa nacional.

En el informe se espera que la aplicacion de las recomendaciones sea un primer paso
hacia una mayor coherencia de todo el sistema de las Naciones Unidas y que, gracias a
ellas, ese sistema se convierta en una fuerza ain mas pertinente para el desarrollo, la
seguridad de los seres humanos y la sostenibilidad del medio ambiente.
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C. La ONUDI Yy la reforma de las Naciones Unidas
Consultas y observaciones sobre Unidos en la accion

La ONUDI, después de haber pasado por un proceso de reforma para resolver los
mismos problemas que actualmente se analizan con respecto a las Naciones Unidas en
su conjunto, esta de diversas maneras a la vanguardia del debate y puede ofrecer
algunas ensefanzas valiosas para lograr coherencia a nivel de todo el sistema y
eficiencia en funcion de los gastos. Desde el lanzamiento de la iniciativa de reforma de
las Naciones Unidas por parte del Secretario General en 2005, la ONUDI ha
promovido vigorosamente sus objetivos. Los oficiales superiores de la Organizacion
participaron activamente en todos los periodos de sesiones de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, el Comité de Alto
Nivel sobre Programas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Comité Directivo
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

En 2006, la Organizacién acogio en Viena las consultas tematicas del Grupo de Alto
Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas relativas al papel
del sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas. El enfoque de la
ONUDI en cuanto a la promocion de la coherencia guarda relacion con las principales
recomendaciones formuladas por el Grupo de Alto Nivel en su informe final y se
puede resumir de la siguiente manera:

® Focalizar aun mas la labor y alinearla con objetivos de desarrollo convenidos a
nivel internacional;

® Establecer alianzas con los asociados para aumentar las sinergias;

La Presidenta de las
consultas del Grupo de
Alto Nivel sobre la
coherencia en todo el
sistema de las Naciones
Unidas, Sra. Ruth Jacobhy,
Directora General de
Cooperacion para el
Desarrollo del Ministerio
de Relaciones Exteriores
| de Suecia, con el

Sr. Adnan Amin,
Director Ejecutivo de la
Secretaria del Grupo, y
el Director General de

la ONUDI, Sr. Kandeh K.
Yumbkella.

RECTOR-GENERM.
MDD
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® Buscar activamente la cooperacion interinstitucional respecto de las prioridades
tematicas, sobre todo con los auspicios de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion;

® Integrar entre si las actividades a nivel nacional;

¢ Aumentar continuamente la calidad y eficiencia de la ejecucion de los programas;

® Armonizar las prdcticas institucionales con las del conjunto del sistema de las
Naciones Unidas.

La ONUDI se ha mantenido muy activa en todas esas esferas, como se muestra en el
capitulo 2 y en las secciones infra.

Ademas, la Organizacion presentd una nota titulada “Integracion con especializacion
en el sistema de las Naciones Unidas”. En ella se esbozaba la opinion de la ONUDI en
el sentido de que la coherencia en todo el sistema se veria favorecida por una clara
division del trabajo entre las organizaciones de las Naciones Unidas en virtud de la
cual el PNUD actuara como administrador del sistema de coordinadores residentes,
retirandose de las esferas del trabajo en las que otras organizaciones contaran con
experiencia.

En lo que respecta al enfoque que propugna “un solo programa - una sola oficina - un
solo presupuesto”, todavia es necesario resolver varias cuestiones si es que sus
resultados han de ser dptimos. Los paises deberian ser los propietarios y dirigentes de
los programas unificados, se deberian armonizar entre si los planes nacionales y las
prioridades de los donantes y se deberia recurrir a la gama completa de conocimientos
especializados disponibles en el sistema de las Naciones Unidas. La alianza entre el
PNUD y el PNUMA para hacer frente al cambio climatico deberia mostrarse dispuesta
a cooperar con otros organismos de las Naciones Unidas, y en particular con aquellos
que cuentan con conocimientos especializados relacionados con el medio ambiente.
Para el presupuesto unificado se deberia desarrollar un sistema de financiacion
multianual adecuado, estable y predecible. En ese contexto, se deberian explorar las
posibilidades de atraer recursos adicionales para el desarrollo. La oficina unica,
ademas de contribuir a la coherencia de las operaciones, deberia permitir a los
organismos especializados adoptar, para sus actividades sobre el terreno, los arreglos
mas eficaces en funcion de los costos. Por altimo, se deberia fortalecer el papel de la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion.
La ONUDI se compromete a ayudar a resolver esas cuestiones y a apoyar la iniciativa
relativa a los programas unificados de las Naciones Unidas en los paises.
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Estimulo de la coherencia entre los organismos sobre el terreno

La ONUDI, ademas de hacer las contribuciones a la reforma de las Naciones Unidas
mencionadas supra, participo en varias actividades interinstitucionales conexas. Una
iniciativa especial para la coherencia a nivel de todo el sistema que llevo a la practica la
ONUDI fue el grupo de tareas sobre desarrollo econdmico, establecido en virtud de
un mandato conferido por el Comité de Alto Nivel sobre Programas. La tarea del grupo
es establecer un marco comun para que los organismos adopten medidas colectivas
“relativas al crecimiento econdmico sostenido, que es una dimension central de los
esfuerzos a nivel de todo el sistema por apoyar el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio”'. En junio, el Comité de Alto Nivel sobre Programas acepté la propuesta
de la ONUDI de que la labor se centrara en la creacion de capacidad comercial, y en
septiembre la Organizacion convocd una reunion de un grupo de trabajo para iniciar
ese proceso. La reunion, a la que asistieron 10 organizaciones de las Naciones Unidas
cuyas actividades se desarrollan en la esfera del comercio y el desarrollo, convino en
que se necesitaba aumentar la cooperacion para mejorar la coherencia a nivel de todo
el sistema con respecto a esa esfera tematica. La primera medida sera la elaboracion de
una guia en que se describan los diferentes servicios relativos a la creacion de
capacidad comercial que prestan las organizaciones de las Naciones Unidas.
Actualmente, la ONUDI coordina la preparacion y publicacion de la guia, que luego se
convertird en el punto de partida de nuevas actividades del grupo de tareas sobre
desarrollo econdmico, con el objetivo de aumentar la coherencia en la esfera de la
creacion de capacidad comercial.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) dio inicio a una iniciativa similar,
sobre el tema del empleo y el trabajo decente, bajo los auspicios del Comité de Alto
Nivel sobre Programas. Junto con la OIT, la ONUDI contribuye a la elaboracion de un
conjunto de instrumentos que permitirdn a los organismos que se ocupan de las
cuestiones relacionadas con el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas
incorporar en forma mds adecuada los aspectos relativos al empleo y al trabajo decente
en sus programas y proyectos. La ONUDI se propone sensibilizar mas a su personal,
sobre todo a los directores de proyectos, acerca de las cuestiones relacionadas con el
empleo y el trabajo decente. Esto deberia traducirse en la adopcion de politicas
institucionales y en la aprobacién de proyectos de cooperacion técnica que
promoveran las normas laborales convenidas por las Naciones Unidas e intensifiquen
los esfuerzos de la Organizacion en la esfera de la creacion de empleo, las condiciones
de trabajo y otros principios del trabajo decente.

Mayor representacion sobre el terreno

La coherencia a nivel de todo el sistema requiere una enérgica presencia de la ONUDI
sobre el terreno. Un instrumento importante a ese respecto, como se analizé en el

! Report of the High-level Committee on Programmes at its nintb session (CEB/2005/4), 21 de marzo de 2005.
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capitulo 2.G, es el aumento de la cooperacion con el PNUD. Ademads, la Organizacion
adopt6é una politica nueva, amplia y transparente de movilidad sobre el terreno’,
basada en las mejores practicas de otros organismos de las Naciones Unidas y de
instituciones para el desarrollo. La politica entrafia la asignacion o reasignacion del
personal de contratacion internacional a las oficinas extrasede, para satisfacer las
necesidades operacionales de la Organizacion. Ademds, se establece un amplio
conjunto de incentivos para las carreras sobre el terreno, con el propdsito de que el
paso a la prestacion de servicios en las oficinas extrasede se recompense y resulte
enriquecedor desde el punto de vista de la carrera profesional.

El Director General nombroé o selecciond en total a 26 personas del cuadro organico y
categorias superiores para ocupar cargos en diferentes lugares de destino sobre el
terreno. Si bien en los ultimos afos la tasa de vacantes sobre el terreno fue del 40%
aproximadamente, excepto en las suboficinas de la ONUDI, a fines de 2006 esa tasa
habia disminuido al 16,7% en el caso de los directores regionales y el 18,8% en el caso
de los representantes de la ONUDI en las oficinas en los paises. Todos los puestos de
las suboficinas de la ONUDI estan cubiertos.

Se espera que con este fortalecimiento de la presencia de la ONUDI sobre el terreno y
con medidas conexas como la modernizacion de la capacidad técnica de las oficinas
extrasede, mejore la ejecucion de programas y la Organizacion ocupe una mejor
posicion estratégica en los debates sobre la coherencia a nivel de todo el sistema de las
Naciones Unidas. Ademas, se organizo por primera vez un amplio programa de
induccion del personal reasignado sobre el terreno. En el programa se abarcaron todos
los aspectos esenciales de la representacion sobre el terreno, se familiarizo al personal
con los productos y servicios de la ONUDI, y se lo capacito en aptitudes esenciales.

El' 19 de abril de 2006,
el Ministro de
Comercio e Industria
de Sudafrica,

Sr. Madesi Mpahlwa, y
el Director General de
la ONUDI, Sr. Kandeh
K. Yumkella,
inauguraron
oficialmente la Oficina
Regional de la ONUDI
en Pretoria (Sudafrica).

* UNIDO/DGB/ (M).97.
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El fortalecimiento de su presencia sobre el terreno permitird a la ONUDI desempenar
un papel mds enérgico en el marco de los programas unificados de las Naciones
Unidas en los paises, descritos supra, y ello permitira a la Organizacion aumentar su
contribucion y pertinencia a la prestacion, a nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas, de servicios para el desarrollo, participando activamente en el sistema de
evaluacion comun para los paises y el proceso del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), a fin de prestar mejores servicios
técnicos y de asesoramiento.
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L.a ONUDI contribuyeal aprovechamiento

del potencial productivo infrautilizado de los
pobresia ta

asistencia para el
crecimiento de mi resas y de pequenas
y media mpe de que aumente
Su aporte 1 a 13

1a general.




A. Laclave de la reduccion de la pobreza: el crecimiento de las
empresas industriales

Durante el ano transcurrido, la ONUDI siguié prestando apoyo a los Estados
Miembros a fin de que hicieran frente al desafio que supone alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio, en particular la meta de reducir la pobreza extrema a la mitad
en 2015. El desarrollo industrial encabezado por el sector privado desempena una
funcion central para que los paises pobres avancen hacia el crecimiento econdémico
sostenido. Sin embargo, en muchos paises en desarrollo, especialmente en los paises
menos adelantados (PMA), la mayor parte de la poblacion se enfrenta a obstaculos
para iniciar actividades industriales o ampliarlas. Pocas empresas pequehas y
microempresas tienen la capacidad de pasar a ser empresas pequenas y medianas
estables (PYME) en condiciones de responder a las oportunidades que ofrecen el
sector de la exportacion y la economia mundial.

La ONUDI presta asistencia a los paises en desarrollo para que creen un entorno
institucional y de politicas propicio al desarrollo del sector privado y vela por que el
sector sea un eficaz motor del crecimiento en favor de los pobres, allanando los
obstaculos que desalientan las iniciativas empresariales locales, fortaleciendo la
capacidad empresarial y promoviendo el acceso a la capacitacién y las finanzas.
Eneste marco, la asistencia tiene por objeto, por un lado, aprovechar
el potencial productivo infrautilizado de los grupos mas pobres de la poblaciéon y, por
el otro, transformar y diversificar las microempresas y las pequefas
y medianas empresas, fomentando su crecimiento y aumentando asi su aportacion a la
economia general.

La ONUDI presta apoyo en este empeno a los paises que tiene como clientes

ofreciendo tres servicios que se complementan:

® FEl mejoramiento del entorno empresarial y de los marcos institucionales y de
politicas a fin de propiciar el desarrollo del sector privado (DSP) en favor de los

pobres;

® La promocion de la capacidad empresarial y el establecimiento de vinculos
comerciales;

® Un apoyo especifico para los distintos sectores y el acceso a los recursos y
servicios de apoyo a las PYME.
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B. Mejoramiento del entorno empresarial y de los marcos
institucionales y de politicas

En 2006 la ONUDI fomento la capacidad nacional de disefio de politicas coherentes
en materia de pequenas y medianas empresas vinculadas a metas econdmicas y
sociales mas amplias en varios paises entre los que figuran la Arabia Saudita, la
Republica Arabe Siria, la Republica de Moldova, Rwanda, Uganda y Viet Nam. Junto
con la infraestructura para la formulacion y aplicacion de politicas de desarrollo de las
PYME, se afianzaron los servicios de desarrollo empresarial dirigidos a esas empresas.
El proyecto de mejoramiento del entorno empresarial en Viet Nam representa un
ejemplo de particular importancia.

En 2005, el Gobierno de Viet Nam anuncié su intencion de que en 2010 se hubiera
duplicado el numero de empresas privadas registradas de 250.000 a 500.000, en la
esperanza de que las nuevas empresas lograran crear 2,7 millones de empleos nuevos
y contribuyeran a aumentar la cantidad y calidad de las exportaciones del sector de las
PYME. En consonancia con ese objetivo, la ONUDI presto asistencia al Organismo de
Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa, dependencia del Ministerio de
Planificacion e Inversiones, en el proceso consultivo, y de amplia participacion, de
elaboracion del Plan de accion para el desarrollo de las PYME para el periodo
2006-2010. El Plan, aprobado por el Primer Ministro, consta de 45 medidas concretas,
39 de las cuales tienen por objeto mejorar el entorno reglamentario y administrativo y
abarcan cuestiones que van desde el registro de las empresas y la concesion de
licencias hasta la quiebra, la contabilidad y la presentacion de informacién financiera,
la solucion de controversias, el acceso a la financiacion, a la tierra y a la tecnologia.

Con miras a mejorar el sistema de registro de las empresas, la ONUDI presto
asistencia al Organismo de Desarrollo de la Pequena y Mediana Empresa para que
terminara los planes de un programa a nivel nacional de reforma del registro de
empresas que establecerd un sistema de registro Unico computadorizado empresarial,
fiscal y estadistico. El sistema permitird reducir los gastos de ingreso al mercado asi
como el costo y los riesgos de invertir en Viet Nam, proporcionando a las empresas
informacion legalmente valida y a nivel nacional sobre posibles asociados.

La Organizacion también prestoé asistencia al Organismo de Desarrollo de la Pequena
y Mediana Empresa, y a los 19 ministerios, organismos y dependencias
que colaboraron, en la «creacion del Portal Empresarial del Gobierno
(www.business.gov.vn). El Portal presta apoyo a la comunidad empresarial y a los
organismos de registro de empresas y de concesion de licencias comerciales. Contiene,
ademas de unas 300 hojas informativas de facil consulta sobre los requisitos actuales
de las licencias comerciales que complementan las mas de 7.000 paginas de textos
legales que se pueden bajar de Internet, orientacion basica en materia comercial para
las pequenas empresas y amplia informacion sobre las instituciones, politicas y
programas de apoyo a la pequena y mediana empresa.
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La ONUDI ha participado también en la labor dirigida a fomentar la corriente de
inversion extranjera directa (IED) en el Africa subsahariana. La Red de Organismos de
Promocion de Inversiones en Africa (AfrIPANet) publicoé un estudio sobre los
inversionistas extranjeros en el que se analiza la inversion extranjera directa existente
teniendo en cuenta las motivaciones, los rasgos operacionales, las percepciones y los
planes futuros. Las deliberaciones sobre el estudio celebradas en la Tercera
Conferencia de la Red de Organismos de Promocion de Inversiones en Africa
(AfrIPANet III), que se llevd a cabo en junio en Johannesburgo, culminaron en un
programa regional de apoyo a las inversiones del sector privado y de fomento de la
gobernanza en materia de inversiones en la region. En el capitulo 8 pueden
consultarse detalles adicionales.

Habida cuenta de que la falta de energia fiable y econdmica constituye uno de los
principales obstdculos para el desarrollo en zonas rurales, la estrategia de la ONUDI
en materia de energia rural tiene por objeto allanar el acceso de los pobres a servicios
de energia fiables y sostenibles, asi como vincular esos servicios con la produccion. En
Africa, América Latina y Asia se ejecutan proyectos de energia renovable en el ambito
rural. En 2006 se inicido en Zambia, con apoyo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), un proyecto de tres minirredes en zonas rurales apartadas. Los
primeros pasos fueron determinar los emplazamientos de las minirredes, decidir
cuales utilizarian fuentes de energia renovables (solar, de biomasa e hidroeléctrica),
preparar estudios de viabilidad y movilizar la financiacion conjunta. En todos los
emplazamientos se ha determinado qué actividades de produccion concretas habran
de realizarse a fin de asegurar la sostenibilidad econdomica de las minirredes y
fomentar la participacion de las comunidades locales en el proyecto. La ONUDI
también colabora estrechamente con el Gobierno de Zambia en la elaboracion de
politicas que garanticen que se reproducirdn en todo el pais las minirredes de
energia rural.

La labor de la ONUDI en la esfera de la energia renovable se analiza también en el
capitulo 6. E.

C. Promocion de la capacidad empresarial y establecimiento de
vinculos comerciales

La asistencia de la ONUDI en esta esfera se centrd en las regiones rurales y menos
desarrolladas del Africa subsahariana y los PMA, con especial hincapié en el desarrollo
de la capacidad empresarial y la adquisicion de conocimientos especializados y de
cultura empresarial, particularmente entre los jovenes, y en la eliminacion de los
obstaculos sociales y legales a la igualdad de género en el ambito empresarial. El
programa del plan de estudios empresariales elaborado por la ONUDI se ejecuta en un
ndmero cada vez mayor de paises. Se ha incorporado en el programa la capacidad en
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materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) con el apoyo de
Microsoft, como parte del acuerdo entre Microsoft y la ONUDI mencionado en el
capitulo 2.

Uganda fue el primer pais en el que se puso en practica el programa. En el informe oficial
sobre educacion del Gobierno, en el que se reconocia la importancia de la capacidad
empresarial para el crecimiento de la pequena empresa, se plantearon ajustes del sistema
educativo a fin de impartir mayores conocimientos practicos a los trabajadores. Con la
asistencia de la ONUDI y la financiacion del Japon, el Ministerio de Educacion y
Deporte puso en marcha un plan de estudios empresariales en 10 colegios secundarios
con 6.000 alumnos en 2002, y el programa alcanzo dimension nacional en 2003. El
programa ha ido creciendo ano tras ano; sefial de ello es que en mayo ultimo
participaban en €l 69.000 alumnos de 180 colegios secundarios.

En el marco de un examen del plan de educacion escolar, el Gobierno de Mozambique
introdujo en octubre de 2004 un plan de estudios empresariales piloto en la provincia
de Cabo Delgado, gracias a la financiacion ofrecida por Noruega. El programa, que en
abril de 2005 abarcaba cuatro colegios en los que habia 960 alumnos, se amplid hasta
abarcar, en febrero de 2006, ocho colegios, cuyo numero de alumnos ascendia a 2.600.
El Gobierno ha decidido actualmente aplicar el programa a nivel nacional. En 2007
participaran en el programa 38 colegios y el nimero de alumnos ascenderd a 11.350.
Dos afnos después, participaran en él 214 colegios cuyo numero de alumnos ascendera
a 129.700. En septiembre se inici6 la ejecucion de un programa introductorio dirigido a
las autoridades del sector educativo de todas las provincias.

La asistencia de la
ONUDI en el Africa
subsahariana hace
especial hincapié
en el desarrollo

de la capacidad
empresarial.
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El Gobierno de Timor-Leste también pidié que la Organizacion le prestara asistencia
con miras a introducir el plan de estudios empresariales, lo que se hizo gracias a la
financiacion del Japon y Portugal. Los preparativos se iniciaron en 2005, y en octubre
de 2006 la operacion se habia ampliado hasta abarcar 134 colegios en los que ascendia
a 16.000 el namero de alumnos.

Por ultimo, la ONUDI presto asistencia al Instituto Nacional de Desarrollo Educativo
de Namibia para la elaboracion de un programa de estudios, una guia para maestros y
un programa de capacitacion de maestros en materia de planes de estudios
empresariales. Estan en marcha los preparativos para introducir el programa en el
Camerun, Nicaragua y Rwanda.

En el Sudan, la Organizacién presta apoyo para el desarrollo del Estado del Alto Nilo
por conducto del Centro de Formacion Profesional Malakal, que desempenard una
importante funcién en la reconstruccion y rehabilitacion de las comunidades locales
que intentan superar las secuelas de la guerra civil. El proyecto, financiado por los
Paises Bajos, tiene por finalidad desarrollar la capacidad técnica y empresarial y
prestara servicios de desarrollo empresarial asi como asistencia para la obtencion de
licencias a través de un centro polivalente. Se procurara mejorar el nivel de vida
general de mas de 300 jovenes, en particular los discapacitados y los desplazados. El
proyecto tiene también por objeto realizar un examen y revision continuos de los
planes de estudios, ofrecer capacitacién técnica y apoyo a los instructores y a los
jovenes empresarios como parte de un programa de creacion de empleos, y crear una
infraestructura basica de fomento de la capacidad empresarial de los jovenes antes de
que termine el ano 2007.

El programa de desarrollo de agrupaciones de PYME y creacion de redes, elaborado
por la Organizacion que ha logrado reconocimiento internacional, siguié amplidndose
en 2006. La ONUDI ejecutd proyectos de asistencia a agrupaciones de PYME y de
creacion de redes a nivel de los paises, y respondié a la demanda creciente de esos
servicios consolidando sus metodologias e instrumentos en conjuntos de programas
de capacitacion especializada a nivel mundial y regional. Celebro su tercer ano de
funcionamiento el programa de capacitacion mundial sobre desarrollo de agrupaciones
que se ejecuta en colaboracion con el Centro de la Organizacion Internacional del
Trabajo en Turin. Se puso en marcha una nueva modalidad de asistencia, el juego de
instrumentos de desarrollo del sector privado. El juego de instrumentos es un servicio
de intercambio de conocimientos en linea que presta asistencia a encargados de la
formulacion de politicas y a profesionales en lo que respecta a la elaboracion y
ejecucion de programas de apoyo para el desarrollo de agrupaciones de PYME.

Se llevo a cabo una evaluacion a fondo y un examen del trabajo de las agrupaciones de
PYME en uno de los programas de desarrollo de agrupaciones de PYME y creacion de
redes mds importantes, el de la industria del hilado en Chanderi (India). El programa
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Las pequenas
empresas textiles

de la India se han
fortalecido gracias

al enfoque de
desarrollo de
agrupaciones de
PYME promovido por
la ONUDI.

tenia como meta prestar asistencia a hilanderos pobres promoviendo la cooperacion.
Aisladamente, los hilanderos de la region no podian sufragar la inversion de capital
necesaria para lograr un mayor acceso al mercado, y los maestros hilanderos y los
comerciantes se quedaban con la mejor parte de las ganancias derivadas del aumento
de la productividad. El enfoque de las agrupaciones se vincul6 a programas rurales de
autoayuda encaminados a generar ingresos y a crear empleos. Se organizaron en el
marco del programa 60 grupos de autoayuda para hilanderos necesitados, a quienes se
instd a que iniciaran actividades de ahorro y crédito; dos grupos de productores
disminuyeron su dependencia de los maestros hilanderos y los comerciantes de los
que solian depender para obtener salarios y lograr acceso al mercado. Ademas,
12 maestros hilanderos y comerciantes formaron su propio grupo, el Club de la Seda,
gracias a lo cual redujeron su dependencia de los intermediarios.

La evaluacion de 2006 mostré que los ingresos de los miembros del grupo de
productores habian aumentado entre un 15% y un 20% puesto que habian comenzado
a vender directamente al mercado. Ademas de eso, hubo importantes logros sociales
en lo que respecta a la confianza en si mismos, la alfabetizacion y el ahorro,
particularmente en el caso de las mujeres, que crearon también sus propias
organizaciones. El enfoque de desarrollo de agrupaciones de PYME y creacién de
redes ha demostrado con claridad que aunar fuerzas de manera estructurada
contribuye a reducir la pobreza.

A fin de acelerar la creacion de agrupaciones de PYME y redes, y ampliar la aplicacion
de ese concepto en la India, la ONUDI ha iniciado gestiones para que se otorgue, tras
una capacitacion intensiva, una licencia a gestores calificados de agrupaciones de
PYME. Esto ayudara a que el servicio de extension llegue a grupos de productores
pobres, cuyos esfuerzos en pos del crecimiento y la prosperidad se verian apoyados.
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D. Apoyo centrado en el sector agroindustrial

Habida cuenta de que las agroindustrias constituyen el sector industrial mads
importante en la mayoria de los paises en desarrollo, la ONUDI ha seguido centrando
su atencién en el sector agroindustrial, con hincapié en las actividades en zonas
rurales. El apoyo se ha traducido en la reduccion de las pérdidas posteriores a las
cosechas, la reduccion al minimo de los desechos y la utilizacion de subproductos, las
corrientes de produccion mds regulares, la mejor calidad de los productos y el
embalaje, y el mayor valor agregado. Las intervenciones abarcaron tanto las materias
primas como las industrias de elaboracion conexas y de productos alimenticios y no
alimenticios. Se ofrece el apoyo, en parte, por conducto de centros técnicos de
excelencia en materia de elaboracion agroindustrial.

En 2006 termino la ejecucion de un importante proyecto de reactivacion econémica en
zonas asoladas por la guerra de los Montes Nuba en el Sudan meridional. El ingreso
medio anual de la poblacion en la region asciende a tan sélo 145 ddlares. La region se
ha visto gravemente afectada por los conflictos armados y la sequia, con el
consiguiente deterioro casi total de las estructuras socioeconomicas. El proyecto se
inicié con el objetivo de permitir a las comunidades de la region planificar, poner en
practica y administrar sus propias actividades de desarrollo. Se procuraba mejorar la
capacidad y el equipo de produccion agricola y elaboracion de alimentos de 6.000
hogares, y afirmar de ese modo la base para la generacion de ingresos.

Como resultado del programa se establecieron mas de 40 grupos de desarrollo
comunitario y se han elaborado planes de reactivacion. Con estos grupos y a través de

La ONUDI esta
ayudando a
promover la
produccion local
de instrumentos
agricolas en los
Montes Nuba del
Sudan.
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ellos, la ONUDI fomenté la capacidad e impartié6 conocimientos técnicos para la
produccion agricola de la region, lo que beneficié a mas de 6.000 hogares. Se impartio,
ademas, a los grupos capacitacion en materia de fabricacion y reparacion de
maquinaria y herramientas basicas.

En Malawi, se dieron a las comunidades pobres medios brindandoles nuevos
conocimientos técnicos y ofreciéndoles mejores equipos. La mayor parte de los
pequenos agricultores y microempresarios del pais siguen practicando la agricultura de
subsistencia y dependen de métodos y tecnologias de produccion obsoletos. La baja
productividad se ve exacerbada por la prevalencia de enfermedades infecciosas como
el paludismo y el VIH/SIDA. Para abordar este problema, la ONUDI puso en marcha
recientemente un programa dirigido a asegurar los medios de sustento de las
comunidades pobres de las zonas rurales del distrito de Salima. Participan en el
proyecto mds de 3.200 hogares. Las mujeres son cabeza de familia en casi la mitad de
ellos. Se cuida en los hogares a mas de 1.000 ninos huérfanos.

En el marco del proyecto se ha impartido capacitacion a los comités de mejoramiento
aldeano en materia de actividades de generacion de ingresos y se ha prestado
asistencia para poner en marcha esas actividades. Se ha demostrado el uso de
tecnologias de ahorro de mano de obra a fin de lograr a largo plazo el aumento y la
diversificacion de los ingresos agricolas y no agricolas. Se ha patrocinado también la
formacion de ninos huérfanos en la utilizacion de los equipos e instalaciones
mejorados en el marco del proyecto, ofreciéndoles oportunidades para el futuro. La
intervencion de la Organizacion trae aparejada la capacitacion de promotores de
desarrollo comunitario, a fin de asegurar la continuidad de los servicios a largo plazo
ofrecidos a los pobres de Malawi.

La industria del procesamiento de la madera es el objetivo de programas que se
pusieron en marcha en Etiopia y Kenya. La ONUDI promueve el sector del bambu a
fin de crear empleos en zonas rurales y urbanas y aumentar el valor agregado de los
productos de bambu, profesionalizando su produccion y comercializacion. En los
dltimos anos el bambd, “la madera del pobre”, ha pasado a ser una importante materia
prima en varias economias africanas, aunque aun predomina el aprovechamiento de
subsistencia del bambu y el valor agregado es escaso. Los informes provisionales de
este innovador proyecto muestran un decidido avance en la capacidad técnica de
procesamiento del bambu y en la sostenibilidad de la oferta de materia prima. Ademas,
se ha comenzado a impartir formacion a los trabajadores que participan en el proyecto
con miras a mejorar los aspectos técnicos, funcionales y estéticos de los productos de
bambd, lo que permitira una mayor comercializacion de los productos finales. Los
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participantes en el proyecto aprenden a superar los obstaculos que frenan el
crecimiento de sus empresas, a fin de que éstas puedan contribuir significativamente a
la economia local y regional.
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A. Competitividad, conformidad, conexion

La creciente globalizacion y la liberalizacién de los mercados brindan a los paises en
desarrollo y a las economias en transicion grandes oportunidades de superar la pobreza
comercializando sus productos. Sin embargo, los beneficios de los mercados abiertos no
son automaticos: dependen de la capacidad de las empresas de participar en cadenas de
valor mundiales de produccion y distribucion. Ello significa que las empresas deben ser
competitivas no solamente en cuanto a precio y cantidad, sino también en cuanto a calidad,
tiabilidad de los suministros y conformidad con las normas de los compradores.

La ONUDI, por conducto de su programa de capacidad comercial, ayuda a los paises en
desarrollo y a las economias en transicion a beneficiarse del comercio mediante un
aumento de:

® Lacompetitividad de las empresas industriales;
® Laconformidad de los bienes manufacturados a las normas en vigor;
® Laconexion de los exportadores con los mercados mundiales.

Las actividades se centran sobre todo en los dos primeros aspectos mencionados.

B. Fomento de la industria competitiva

Para desarrollar una industria competitiva, se deben evaluar las posibilidades de lograr
valor agregado a nivel nacional y realizar exportaciones internacionales. La ONUDI, en
estrecha coordinacion con sus proyectos de fomento de las actividades productivas en la
esfera tematica de la reduccion de la pobreza, se esfuerza por elaborar una metodologia de
analisis de todo lo relacionado con el comercio y establecer una capacidad nacional de
analizar la competitividad. La metodologia del andlisis del comercio, elaborada por primera
vez como proyecto piloto para el Ecuador, se introdujo en el Paraguay en 2006.

La ONUDI ejecuta programas nacionales y regionales de desarrollo de la capacidad
industrial en cooperacion con diversos organismos asociados a nivel internacional, como el
Centro de Comercio Internacional (CCI), el Fondo Comun para los Productos Basicos
(FCPB), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). Un ejemplo importante al
respecto es el apoyo que la Organizacion y la OMC prestan a los productores de algodon
en el Africa occidental. En el marco de ese programa, la Union Econdmica y Monetaria del
Africa Occidental (UEMOA) publicé en francés el Manuel qualité pour les filiéres cotonniéres,
que consta de un plan de calidad y de cinco guias técnicas. Es un instrumento practico y
una guia de referencia para el continuo mejoramiento de la calidad y la valorizacion del
algodon en los paises de Africa.
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La ONUDI ha estimulado también la difusion de tecnologia moderna, sobre todo mediante
su red de centros internacionales de tecnologia y su apoyo a los programas de gestion de la
tecnologia. En particular, ha promovido la adopciéon de tecnologia moderna en la
elaboracion de productos agricolas, de modo que el sector pertinente pueda satisfacer
mejor las necesidades cuantitativas y cualitativas del mercado mundial. Entre los programas
especificos cabe mencionar la introduccion de la tecnologia de sistemas automatizados y el
control del proceso, el ensayo y la evaluacion de la maquinaria agricola; y la optimizacion
de la producciéon mediante sistemas de disefio asistido por computadora y fabricacion
asistida por computadora (CAD/CAM). Un ejemplo de apoyo satisfactorio es la estrategia
de la industria del cuero y los productos del cuero en Etiopia, que la ONUDI prepar6 en
cooperacion con el Ministerio de Comercio e Industria de ese pais. Entre julio de 2005 y
julio de 2006, las exportaciones del sector aumentaron en un 20%, de 66 millones de
dolares a 76 millones de dolares. Durante ese periodo, Etiopia exportd por primera vez
calzado, por un valor total aproximado de 3 millones de dolares.

Una manera eficaz de ayudar a la pequefa y mediana empresa (PYME) a competir en los
mercados de exportacion, a la vez que se limitan sus riesgos, es establecer consorcios de
exportacion. Un consorcio de exportacion es una red de PYME que permite a las empresas
participantes aumentar sus exportaciones y reducir los gastos conexos combinando
conocimientos, recursos financieros y contactos.

En 2006 la ONUDI ejecuté proyectos relativos a consorcios de exportacion en Jordania,
Marruecos, el Perd, Tunez y el Uruguay. Ello entrand la capacitacion de promotores de los
consorcios en los sectores publico y privado y el mejoramiento del marco institucional y
reglamentario para desarrollar los consorcios. Once consorcios de exportacion se han
establecido ya en Tunez y mds de 10 instituciones los promueven. Con el proyecto en el
Pera se apoyan seis grupos de empresas a fin de establecer consorcios de exportacion.
Entre las actividades al respecto figuraron un programa de capacitacion de 40 promotores
de consorcios de exportacion, que durd una semana, y dos seminarios destinados a
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sensibilizar al respecto a las principales instituciones pertinentes. En cooperaciéon con la
Federacion Italiana de Consorcios de Exportacion y el Centro Internacional de Formacion
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se celebro un curso internacional de
capacitacion en consorcios. Asistieron a él 26 participantes de todo el mundo en
representacion de instituciones de apoyo a las PYME publicas y privadas.

La responsabilidad social de las empresas se ha convertido en un elemento importante de
la competitividad a nivel mundial: los compradores internacionales exigen cada vez mas
que los exportadores apliquen los principios de la responsabilidad social de las empresas.
Hay cada vez mads indicios de que si se tiene en cuenta la responsabilidad social de las
empresas en la planificacion estratégica y en las operaciones aumenta la produccion
economica o, al menos a corto plazo, esa responsabilidad tiene un efecto neutro sobre las
utilidades de las empresas. Ademads, un numero creciente de empresas grandes y de PYME
han reconocido la necesidad de mejorar sus estrategias de gestion de los riesgos sociales y
ambientales y establecer una relacion mas activa con los pequefios proveedores y los
grupos comunitarios.

Debido a que para muchas PYME de los paises en desarrollo es muy dificil aplicar los
principios de la responsabilidad social de las empresas, la ONUDI ha elaborado el
Responsible Entrepreneurs Achievement Programme (REAP). El REAP se suma a las
iniciativas internacionales de buena gobernanza institucional de las empresas, en particular
el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y el proximo establecimiento de una norma
internacional sobre la responsabilidad social (ISO 26000), que permita a las PYME
responder de manera mads activa a las exigencia ambientales y sociales del mercado
mundial. A nivel mundial, la ONUDI, junto con la ONUDD, estd elaborando una guia
practica que permita a las PYME defenderse de la corrupcion, que es un obstaculo
importante para su desarrollo. Desde el presente ano, la ONUDI esta ejecutando, como
continuacion de su anterior programa sobre la responsabilidad social de las empresas, en

Gracias a los
esfuerzos de los
asociados locales e
internacionales, el
programa para la
industria
automotriz de la
India ha pasado a
ser economica-
mente autbnomo.
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Croacia, un programa de sensibilizacion respecto a la difusion de metodologias relativas a
la responsabilidad social de las empresas, destinado a las PYME de Bosnia y Herzegovina,
Bulgaria, Rumania y Serbia.

Las alianzas empresariales son un instrumento importante para alentar a adoptar los
principios de la responsabilidad social de las empresas y fomentar la creacion de capacidad
productiva. El proyecto de alianzas empresariales en materia de piezas para la industria
automotriz en la India ingres6 en su sexto ano en 2006 y se ha convertido en
econdémicamente viable y autosostenible. Hasta la fecha, se ha establecido el marco
institucional y se ha capacitado y destacado a ingenieros y asesores para que presten
continuamente servicios a las empresas interesadas.

C. Logro de conformidad con las exigencias del mercado

Todo pais necesita una infraestructura de conformidad reconocida a nivel mundial para
participar eficazmente en el comercio. La ONUDI analiza las insuficiencias en materia de
infraestructura, establece o actualiza normas y 6rganos de acreditacion, asi como servicios
reconocidos a nivel internacional de ensayo y calibracién de los productos, y ayuda a las
empresas en las industrias con grandes posibilidades de exportacion a lograr la
conformidad con las normas. Las instituciones nacionales de investigacion industrial y
tecnologica son de vital importancia en ese contexto. La ONUDI ha elaborado un
programa para esas instituciones, junto con la Asociacion Mundial de Organizaciones de
Investigacion Industrial y Tecnologica (WAITRO), y establecio en la Internet, para los
laboratorios, un portal de cooperacion técnica llamado LABNET.

Cuando un pais se ha convertido recientemente o desea convertirse en miembro de la
OMC, la ONUDI lo ayuda a mejorar su infraestructura en materia de conformidad, de
modo que pueda cumplir los requisitos del Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al
Comercio y aplicar las medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC. La asistencia que
presta la ONUDI también permite que los paises en desarrollo y las economias en
transicion pasen a ser miembros y asociados de pleno derecho de los 6rganos de normas
internacionales y evaluacion de la conformidad con esas normas, como la Conferencia
Internacional en Acreditacion de Laboratorios de Ensayo (ILAC), el Foro de Acreditacion
Internacional, la Oficina Internacional de Pesos y Medidas (BIPM), la Organizacion
Internacional de Metrologia Legal (OIML) y la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO).

En 2006, la ONUDI y el Banco Mundial realizaron un estudio conjunto de los retos que
encaraban los exportadores del Pakistan para cumplir los requisitos en materia de medidas
sanitarias y fitosanitarias en los mercados internacionales. En el estudio se examind el
marco juridico y reglamentario, se evaluaron el papel y las responsabilidades de los
ministerios y las instituciones de apoyo y se formularon propuestas para una estrategia de
cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias y de apoyo a los posibles
exportadores. Asimismo, se propusieron planes de accion para lograr el cumplimiento de
los requisitos con respecto a esas medidas en importantes mercados seleccionados, como
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la Union Europea, que serviran de base para aplicar una estrategia de cumplimiento de las
normas. La ONUDI se centrd en el sector de la pesqueria. El Pakistan esta modernizando
actualmente sus servicios de inspeccion, barcos de pesca, instalaciones portuarias y plantas
de elaboracion, de conformidad con las recomendaciones del estudio.

Las normas de higiene y seguridad alimentaria (ISO 22000) han pasado a ser
particularmente importantes para los productores y comerciantes al por menor. A fin de
facilitar la adopcion por el sector privado de practicas idoneas de higiene y sistemas de
seguridad alimentaria, la ONUDI ayuda a establecer servicios de certificacion reconocidos
a nivel internacional, y a desarrollar la capacidad en materia de consultoria y capacitacion.

En Argelia, Bangladesh, Burkina Faso, Cuba, Etiopia, Ghana, el Libano, Marruecos,
Mozambique, Nigeria, la Republica Unida de Tanzania y Uganda se ejecutaron proyectos
para mejorar la infraestructura relativa a la seguridad y calidad de los alimentos. Con esos
proyectos se ha ayudado a fortalecer los servicios y laboratorios de inspeccion de
alimentos y se ha permitido a unas 60 empresas adoptar sistemas de andlisis de riesgos y
puntos de control criticos (HACCP), criterios de rastreabilidad, la ISO 22000 y normas de
certificacion organica. La mayoria de las empresas recurre actualmente al HACCP. En
Etiopia se homologaron tres empresas y la homologacion de otras 11 con respecto a la
[SO 22000 esta en su etapa final.

La rastreabilidad de los productos alimentarios se estd convirtiendo en un requisito
importante, sobre todo en los mercados europeos, donde se promulgd nueva legislacion al
respecto en 2005. El Ministerio de Comercio e Industria de Egipto y la ONUDI cooperan
entre si en un proyecto de rastreabilidad de los productos agroindustriales para el mercado
europeo. En el proyecto se adopta un enfoque innovador del fomento de la capacidad
comercial, vinculando los mecanismos de canje de deuda con la cooperacion técnica
relacionada con el comercio, concretamente para superar las limitaciones en materia de
obstdculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias. Aproximadamente
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cinco millones de egipcios con ingresos bajos en las zonas rurales se benefician de los
efectos positivos de este proyecto sobre sus medios de subsistencia.

La ONUDI también sigue mejorando el cumplimiento por las empresas de otras normas
internacionales, por ejemplo las relativas a la gestion de la calidad (ISO 9001), la
ordenacion del medio ambiente (ISO 14001) y la responsabilidad social (SA 8000), y apoya
a los productores en la realizacion de sus autodeclaraciones de conformidad, como en el
caso de la fijacion de marcas de conformidad europea (CE), para el mercado de la Union
Europea.

Los programas en que se armonizan los requisitos de normalizacion y de evaluacién de la
conformidad y se organiza una division del trabajo eficiente entre los paises ayudan a
promover el comercio intra e interregional. La ONUDI apoya programas de esa indole en
América Central y la region del Mekong, asi como en los Estados miembros de las
siguientes organizaciones: la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC), la Comunidad Andina, la Comunidad del Africa Oriental (CAO), la Comunidad
Econoémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y la UEMOA. Por ejemplo, con
financiacion del Gobierno de la India y el Organismo Noruego de Cooperacion para el
Desarrollo (NORAD), la ONUDI ha ayudado a mejorar la infraestructura en materia de
normas, metrologia, ensayos y calidad y, por consiguiente, la competitividad de las
exportaciones de Bangladesh, Bhutan, Maldivas y Nepal, que pertenecen a la region de
la SAARC.

D. Cooperacion interinstitucional

En los parrafos anteriores se ha mostrado que, en la esfera del fomento de la capacidad
comercial, la ONUDI colabora ampliamente con otras organizaciones. Los esfuerzos en
pro de la coherencia a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas y la labor relativa a
la iniciativa de ayuda para el comercio -la ONUDI ayudo a la Union Africana a definir su
posicion sobre esa iniciativa- han subrayado la necesidad de la coordinacion
interinstitucional en la esfera del comercio. Para intensificar y armonizar aun mads la
cooperacion de la Union Africana con la ONUDI, ambas organizaciones firmaron un
acuerdo en la Conferencia de Ministros Africanos de Industria (CAMI 17) celebrada
en Egipto.

Para empezar a establecer un marco comun de medidas colectivas y coordinadas entre las
organizaciones de las Naciones Unidas, la ONUDI, como encargada de la cuestion de la
eficiencia e integracion de los mercados, bajo los auspicios del grupo de tareas sobre
desarrollo economico del Comité de Alto Nivel sobre Programas, organizé una reunion a la
que asistieron representantes de diversas organizaciones de las Naciones Unidas'. Se
convino en que, como primera medida, se reuniria informacion sobre los servicios y las
actividades (conjuntas) de las organizaciones participantes. La informacion figurard en un

' Banco Mundial, CCI, Comisién Econémica para Africa, Comisién Econémica para Europa, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, FAO, OMC, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos.
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manual especializado sobre el fomento de la capacidad comercial. Esta labor servira para
suministrar al sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas informacion
amplia sobre la capacidad y los conocimientos especializados en el sistema de las
Naciones Unidas y permitira determinar las actividades complementarias de los
0rganismos.

La ONUDI es miembro del Comité Mixto de Coordinacion sobre asistencia a los paises en
desarrollo en materia de metrologia, acreditacion y normalizacion, establecido por las
principales organizaciones internacionales cuyo mandato es fortalecer la capacidad en las
esferas de la metrologia, la acreditacion y la normalizacion. Actualmente, los demas
miembros son la BIPM, la Comision Electrotécnica Internacional (CEI), la Conferencia
Internacional en Acreditacion de Laboratorios de Ensayo (ILAC), el Foro de Acreditacion
Internacional, la ISO, la OIML y el Sector de Normalizacion de las Telecomunicaciones de
la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT-T).

La ONUDI se encarga actualmente de la secretaria del Comité Mixto y promueve acuerdos
internacionales en materia de normas, medicion, homologacién, ensayo y conformidad, y
apoya la concertacion de acuerdos de reconocimiento multilateral por parte del Foro de
Acreditacion Internacional y la ILAC. Ademas, organizo en el Perd un curso practico
regional sobre el desarrollo de la capacidad en materia de metrologia, acreditacion y
normalizacion en la region andina. El curso practico tuvo por objetivo mejorar la
comprension de la importancia de las barreras no arancelarias al comercio e identificar las
necesidades con respecto a la modernizacion de la infraestructura técnica existente. En el
contexto del fracaso de la ronda de negociaciones comerciales de Doha y el consiguiente
interés en los acuerdos bilaterales o regionales de libre comercio, en el curso practico se
puso también de relieve la asistencia técnica que necesitaban los paises de la regién andina
para aumentar sus exportaciones mediante la eliminacién de los obstdculos técnicos al
comercio.
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A. Busqueda de pautas sostenibles de produccion y consumo

En la Declaracion del Milenio se identifica el respeto de la naturaleza como uno de los
valores esenciales para las relaciones internacionales en el siglo XXI. Los Estados
Miembros de las Naciones Unidas han convenido en que “podremos conservar y transmitir
a nuestros descendientes las inconmensurables riquezas que nos brinda la naturaleza” sélo
actuando con prudencia en su ordenacion, conforme a los preceptos del desarrollo
sostenible, y que es preciso modificar las actuales pautas insostenibles de produccion y
consumo “en interés de nuestro bienestar futuro y en el de nuestros descendientes”.

Se necesitan cambios fundamentales en el disefio de los productos industriales y en la
tecnologia para que las pautas de produccion y consumo sean sostenibles. Al preparar su
declaracion sobre la vision estratégica de largo plazo, aprobada por la Conferencia General
en 2005”, la ONUDI identificé cuatro actividades que debian realizarse simultineamente
para lograr esos cambios fundamentales:

® Seguir promoviendo la eficiencia de los recursos y eliminar los materiales peligrosos y
toxicos;

® Lograr corrientes circulares de produccion y consumo de materiales, maximizando su
reciclaje y reutilizacion;

® Lograr en la industria y todos los demas sectores de la sociedad el reemplazo de las
tuentes de energia no renovables por fuentes de energia renovables;

¢ Alentar el reemplazo de la venta de productos por la venta de los servicios que se
prestan con los productos.

No es posible eliminar por completo los desechos industriales y la contaminacién. Por ello,
la ONUDI también sigue ayudando a los paises a reducir el impacto de la industria en el
medio ambiente mediante el control de la contaminacion y la gestion de los desechos al
final de los procesos, haciendo hincapié en la utilizacion de tecnologias inocuas para el
medio ambiente.

B. Promocion de la eficiencia de los recursos

La ONUDI promueve la eficiencia de los recursos en las empresas mediante varios
programas ambientales:

® En el marco de su programa para una produccion mas limpia, la ONUDI fomenta los
centros nacionales para una produccién mas limpia. Esos centros ayudan a las
empresas a adoptar técnicas de produccion y tecnologias mas limpias para reducir los
desechos, la contaminacion y el consumo de agua y energia de una manera eficaz en
funcion de los costos.

' Resolucién 55/2 de la Asamblea General, parr. 6.
* Resolucion GC.11/Res.4.
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® El programa de transferencia de tecnologia ecologicamente racional se centra en la
eliminacion de la contaminacion causada por las aguas de desecho industriales. Es
mas amplio que el programa para una producciéon mas limpia y permite que las
instituciones de apoyo a la industria presten una gama completa de servicios de
proteccion ambiental.

® El proposito de los programas de la ONUDI relacionados con el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes es eliminar la produccion y el
uso de productos quimicos que contienen contaminantes organicos persistentes
particularmente resistentes a la biodegradacion y que se acumulan mucho en los
tejidos organicos. El programa se centra en la eliminacion de la produccion de los
contaminantes organicos persistentes generados como subproductos, en particular
dioxinas y furanos, mediante las mejores técnicas y practicas ambientales disponibles
sobre la base de una produccion mas limpia.

® El programa de eficiencia energética industrial de la ONUDI ayuda a las industrias y
las instituciones de apoyo a adoptar un enfoque de sistemas para reducir el consumo
de energia, lo que puede generar un gran aumento de la eficiencia.

¢ La ONUDI, en su programa relativo al clima, promueve en los paises en desarrollo el
mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climadtico. Ese mecanismo permitira a las
empresas de esos paises movilizar inversiones internacionales para adoptar
tecnologias energéticamente mas eficientes.

La eficiencia material y energética se estimula también en varios programas de la ONUDI

no relacionados con el medio ambiente, en particular en los sectores de los alimentos, los
textiles y el cuero. Con el programa de alianzas empresariales de la Organizacion se
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promueve también una utilizacion mas eficiente de los materiales y la energia en las
empresas.

Una actividad importante en el programa para una produccion mds limpia fue el proyecto
piloto de sistemas de gestion de los conocimientos con base en la Internet. El programa
para una produccion mas limpia se ha centrado, desde que se inici6 en 1994, en la creacion
de capacidad nacional mediante centros nacionales para una producciéon mads limpia o
proyectos nacionales conexos. Todos esos proyectos se vincularon entre si en una red
mundial para una produccion mas limpia, pero la corriente de informacion en la red era
insuficiente. En 2005 la ONUDI, reconociendo que la eficacia de los miembros de la red
podia aumentar si aprovechaban su caudal de experiencia, decidio establecer sistemas
regionales de gestion de los conocimientos para una produccion mds limpia con base en la
Internet. Se eligio como zona piloto la region de América Latina y el Caribe. En febrero
de 2006 se establecio oficialmente la CPLatinNet, a la que se puede acceder en la siguiente
direccion de Internet: http://www.cp-latin-unido.net. Actualmente participan en ella
14 paises de la region.

El sistema de gestion de los conocimientos cumple una doble funcion. Brinda un ambito
publico de comunicaciones en que se suministra informacion general sobre las actividades
para una produccion mas limpia en la region. Ello da realce a los centros nacionales para
una produccion mds limpia y programas conexos y genera la imagen comun de una red
solida y eficiente. La intranet para usuarios autorizados es el instrumento principal de
gestion de los conocimientos y comunicaciones internas. Ofrece documentos técnicos,
material de capacitacion e informacion sobre consultores especializados en programas para
una produccién mds limpia y tecnologias inocuas para el medio ambiente. Se ofrece
también la posibilidad de desarrollar iniciativas conjuntas y solicitar servicios relacionados
con los programas para una produccion mas limpia y la tecnologia inocua para el medio
ambiente.

Actualmente, 390 usuarios tienen acceso a la plataforma. Varios expertos internacionales
participan en un proceso de validacion de los documentos que ingresan en la red, para
asegurar su calidad. Debido al éxito del proyecto piloto, se prevé establecer a nivel regional
otros tres sistemas de gestion de los conocimientos para una produccién mas limpia. El
préximo se establecerd en Africa en 2007, seguido de otro en Europa oriental en 2008 y un
tercero en Asia en 2009.

C. Eliminacion de la utilizacion de material peligroso y toxico

El programa y las actividades de la Organizaciéon para una produccién mds limpia, como la
eliminacion o reduccion de la utilizacion de mercurio en la extraccion minera artesanal de
oro, ayudan a minimizar el papel y el impacto de los materiales peligrosos y toxicos en la
industria. El programa del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono, iniciado hace 14 anos, es el principal programa de la ONUDI en esa esfera.
Ayuda a eliminar las sustancias que agotan el ozono (SAO), que son productos quimicos
que destruyen la capa de ozono que protege a la Tierra.
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El Protocolo de Montreal ha tenido mucho éxito. La mayoria de las actividades
relacionadas con el Protocolo concluirdn en 2010, y las partes en el Protocolo dirigen
actualmente su atencion a las utilizaciones de las sustancias que agotan el ozono que
habian quedado exentas hasta la fecha. Se trata, por ejemplo, del empleo de sustancias que
agotan el ozono en inhaladores dosificadores de aerosol, que se utilizan ampliamente para
tratar el asma y otras enfermedades respiratorias. La ONUDI ha iniciado un proyecto en
Egipto con el objetivo de administrar la transicion a los inhaladores dosificadores libres de
sustancias que agotan el ozono. Con el proyecto, se ayuda a las empresas a utilizar
tecnologia de fabricacion libre de sustancias que agotan el ozono y se ayuda al Gobierno a
aplicar una estrategia nacional de transicion en materia de inhaladores dosificadores, parte
importante de la cual es una campana de sensibilizacion para informar a los médicos que
recetan inhaladores dosificadores del calendario y las razones de la transicion a los
inhaladores dosificadores libres de sustancias que agotan el ozono. Se tratara del primero
de varios proyectos de esa indole.

Las partes en el Protocolo también prestan atencion a las sustancias quimicas que, si bien
no agotan tanto el ozono, se utilizan sin embargo en cantidades significativas, como los
refrigerantes empleados en muchos enfriadores. En noviembre de 2005, el Comité
Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo aprobd tres proyectos regionales de
demostracion de enfriadores para que la ONUDI los ejecutara en Africa, Asia occidental y
Europa oriental, a fin de demostrar la viabilidad de reemplazar los enfriadores basados en
sustancias que agotan el ozono.

D. Maximizacion del reciclaje

Debido a los vinculos estrechos entre la produccion mas limpia y el reciclaje, con los
programas de la ONUDI para una produccién mads limpia y de transferencia de tecnologia
ecologicamente racional también se ayuda a las empresas a reciclar sus productos de
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desecho y a utilizar los materiales de desecho como insumos. En el programa relativo al
mercurio se alienta el reciclaje de esa sustancia cuando no se puede eliminar su utilizacion.
Por dultimo, los programas para los sectores de los textiles y el cuero se centran
parcialmente en el reciclaje de las sustancias quimicas que se emplean en el procesamiento
de los textiles y en las curtiembres.

Un modo de maximizar el reciclaje es convertir en nuevos productos los subproductos
residuales. Esto permite a las empresas convertir un gasto, como la gestion de la corriente
de desechos, en un ingreso y ofrecer un nuevo producto en el mercado. Los centros
nacionales para una produccion mas limpia de El Salvador, Guatemala y Nicaragua han
ayudado en ese sentido a sus clientes de la industria de los productos lacteos. Esos centros,
por conducto de su labor tradicional para una produccion mas limpia, habian acumulado
ya mucha experiencia en la industria. Decidieron aunar fuerzas para hacer frente a un
subproducto de la produccion de queso, el suero. Siempre se lo ha descargado en diversas
masas de agua, donde su alto nivel de demanda bioquimica de oxigeno y de salinidad
causa muchos problemas. Una aplicacion mas estricta de la legislacion para proteger las
aguas en esos paises implicaba que las empresas de productos lacteos se plantearan qué
hacer en el futuro con ese subproducto. Debido a que el tratamiento tradicional al final de
los procesos aumentaria los gastos de funcionamiento de las empresas, los centros
nacionales para una produccion mas limpia han colaborado con sus clientes desde 2005
para encontrar mejores soluciones desde los puntos de vista ambiental y economico.

En Nicaragua, después de evaluaciones técnicas y estudios iniciales del mercado, una
empresa de productos lacteos ha decidido reutilizar su suero para producir bebidas. Se
esta realizando un estudio de mercado a fin de identificar los sabores de bebidas mads
aceptables en el mercado nacional. Se tiene la intencion de establecer un vinculo con
una iniciativa nacional para ofrecer a los escolares, cada dia, un vaso de una bebida de
alto valor nutritivo. Actualmente, el Gobierno distribuye leche, pero se ha formulado la
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propuesta de sustituir la leche por una bebida a base de suero. En El Salvador, una
empresa de productos lacteos ha decidido reutilizar su suero para producir queso
fresco y sustitutos de la nata. Con la asistencia del centro nacional para una
produccion mds limpia, instald la tecnologia de ultrafiltracion necesaria para
reprocesar el suero; los nuevos productos se comercializaran en 2007. En Guatemala,
otra empresa de productos lacteos ha adoptado una solucion distinta. Tras varias
evaluaciones realizadas en 2006, ha decidido reutilizar su suero para producir yogur y,
de esa manera, sustituir el suero en polvo que compraba anteriormente. En 2007, la
empresa adoptard la tecnologia de osmosis inversa necesaria, con la continua
asistencia del centro nacional para una produccion mas limpia.

E. Promocion de las fuentes de energia renovables

La ONUDI promueve la adopcién de fuentes de energia renovables, sobre todo por
conducto de su programa de energia renovable en las zonas rurales, que se destina
principalmente a las zonas rurales no conectadas con la red nacional de electricidad.
Las actividades realizadas en 2006 en el marco de este programa se describen mds
detalladamente en el capitulo 4.

En este ano se produjo una novedad importante con respecto a los biocombustibles,
que reflejo el rapido aumento del interés mundial en su posible contribucion al
conjunto de las fuentes de energia en los diversos paises. Dado que los
biocombustibles pueden reemplazar a los combustibles provenientes de fuentes no
renovables y, en consecuencia, constituyen una posible respuesta al cambio climatico,
y en vista del alto precio de los combustibles tradicionales a base de hidrocarburos, la
ONUDI ha comenzado a elaborar una estrategia en materia de biocombustibles que
hace hincapié¢ en las siguientes esferas:

® La creacion de perfiles de abastecimiento y utilizacion de biocombustibles
sostenibles, haciendo hincapié en el hecho de que la utilizacién de combustibles
abarca mucho mads que los transportes;

¢ La transferencia Sur-Sur y la introduccion en el mercado de tecnologia para la
gasificacion de la biomasa solida, aprovechando el éxito obtenido con el
establecimiento de un centro de excelencia para la gasificacion de la biomasa de la
ONUDI en Bangalore (India);

® La conversion de los residuos de desecho, en particular de la industria alimentaria,
en etanol como prioridad a corto plazo;

® La promocion de la produccion descentralizada de biodiesel y de vinculos entre la
evolucion de los biocombustibles en las zonas rurales a nivel local, por un lado, y,
por otro, el comercio y los mercados a nivel mundial;

® FEl establecimiento de un servicio de coordinacion de la informacion sobre las
biorrefinerias como contribucién a la existencia de plataformas mundiales de
conocimientos en el sistema de las Naciones Unidas.

62



INFORME ANUAL DE LA ONUDI 2006

F. Delaventa de productos a la venta de servicios de productos

Esta actividad relativamente nueva de la ONUDI, que se inicié en 2005, se ha
realizado sobre todo en el contexto del programa para una producciéon mas limpia. La
ONUDI introduce en los paises en desarrollo y las economias en transiciéon el nuevo
modelo comercial que se adopta actualmente en los paises desarrollados, consistente
en vender los servicios de los productos, en lugar de los productos propiamente
dichos. Ello puede determinar reducciones drdsticas del impacto de los productos en
el medio ambiente todo a lo largo de su vida util, desde la fabricacién hasta su
eliminacion final. La Organizacion ha centrado su labor inicial en la industria quimica.
En el capitulo 8 se describen mads detalladamente las actividades realizadas a ese
respecto en 2006.

G. Reduccion de la contaminacion industrial y gestion de los
desechos

Si bien la ONUDI promueve pautas mads sostenibles de produccion y consumo,
también reconoce que no se pueden eliminar por completo la contaminacion y los
desechos industriales. A fin de minimizar sus efectos, la Organizacién promueve
practicas de reduccion inocuas para el medio ambiente mediante su programa de
transferencia de tecnologia ecolégicamente racional y sus programas para sectores
especificos, como las industrias textil y del cuero.

En el contexto del Convenio de Estocolmo, la ONUDI se centra en la eliminacion de
las antiguas existencias de contaminantes orgdanicos persistentes. Con frecuencia, se
trata de pesticidas obsoletos, pero también se deben eliminar las existencias de
contaminantes organicos persistentes industriales, como los bifenilos policlorados,
que se han usado mucho como aceites para transformadores eléctricos y equipo de
otra indole.

En Eslovaquia se iniciaron proyectos ordinarios de demostracion de diversas
tecnologias que destruyen los contaminantes orgdnicos persistentes sin utilizar
combustion alguna. En el pasado, generalmente se incineraban los contaminantes
orgdnicos persistentes, pero, debido a las controversias en torno a la utilizaciéon de
incineradores, en el Convenio de Estocolmo se propuso que se estudiara la posibilidad
de que las tecnologias que no entranan combustion ofrecieran una manera eficaz, o
mas eficaz, de destruir esos compuestos. El proyecto en Eslovaquia se basa en varios
anos de evaluaciones, asi como en la identificacion de las existencias de
contaminantes organicos persistentes que se podrian utilizar en un proyecto de
demostracion. La primera medida de la ONUDI fue establecer la estructura de gestion
del proyecto. Luego, la Organizacion invité a nueve proveedores de tecnologia a que
presentaran diversas tecnologias. En 2007, se escogera a los proveedores de tecnologia
sobre la base de sus ofertas y se dard inicio a los proyectos de demostracion.
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A. La cooperacion Sur-Sur y los paises menos adelantados

A principios de este afio, la ONUDI establecié una dependencia especial para elaborar
y coordinar las actividades relativas a la cooperacion Sur-Sur. Se intensificaron los
vinculos entre las actividades de la ONUDI en los PMA y la promociéon de la
cooperacién Sur-Sur, que se estimuléd de diversas maneras, a saber:

® Se estudiaron las posibilidades de que los paises mas desarrollados del Sur
apoyaran a otros paises en desarrollo, haciendo hincapié en los PMA;

® Se fomentaron las alianzas entre los paises en desarrollo, en particular para
fortalecer la capacidad de produccion en los PMA;

® Se promovieron el comercio y la cooperacion a nivel regional;

® Se apoyo el establecimiento de redes institucionales en el Sur, mediante diversos
centros de excelencia;

® Se foment6 la cooperacion triangular entre el Norte y el Sur, haciendo particular
hincapié en los PMA. En la cooperacion triangular, el Norte o un organismo con
sede en el Norte, entre otras cosas en el contexto de la Conferencia Internacional
de Tokio sobre el Desarrollo de Africa, apoya un programa de cooperacion
Sur-Sur.

La cooperacion técnica de la ONUDI en los PMA se destina sobre todo a cumplir los
siguientes compromisos del Programa de accion en favor de los paises menos
adelantados para el decenio 2001-2010 (Programa de Accion de Bruselas):

Compromiso 4: Fortalecimiento de la capacidad de produccién para que la
globalizacion beneficie a los PMA;

Compromiso 5:  Aumento de la funcion del comercio en el desarrollo;

Compromiso 6: Reduccion de la vulnerabilidad y proteccion del medio ambiente.

Se hace hincapié en el aumento del valor agregado y el desarrollo de sistemas de
cadenas de suministros para las PYME en las agroindustrias. Las actividades guardan
relacion con los objetivos de desarrollo del Milenio, a los que contribuyen.

Los servicios de cooperacion técnica de la ONUDI abarcaron muchas esferas en que
se beneficiaron los PMA en el marco de la cooperacion Sur-Sur. Los principales hitos
al respecto fueron los siguientes:

® Se promovieron los vinculos comerciales en el sector de las PYME, incluido el
desarrollo de agrupaciones y redes;

' El Programa de Accion (A/CONF.191/11) fue aprobado por la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados en Bruselas el 20 de mayo de 2001.
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® Se apoyod el acceso al mercado y la facilitacion del comercio entre los PMA
pertenecientes a la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC);

® Se realizaron actividades de mejoramiento de la calidad en los paises miembros de
la Unién Economica y Monetaria del Africa Occidental (UEMOA);

® Se fomento la capacidad y se establecieron alianzas en el dmbito de la tecnologia
entre los paises de Africa, América Latina y el Caribe y Asia, por conducto del
Centro Internacional para el Adelanto de las Tecnologias de Fabricacion (CIATE),
fundado por la ONUDI en la India;

® Se desarrollaron pequenas plantas de energia hidroeléctrica en el Africa oriental y
occidental, por conducto del Centro Internacional de Hangzhou para la
Produccion de Energia Hidroeléctrica en Pequena Escala, establecido por la
ONUDI en China;

® Se transfirieron tecnologias de biomasa para satisfacer las necesidades de energia
en las zonas rurales y en la industria;

® Se ejecuto, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el proyecto del gran ecosistema marino de la corriente de Guinea en
tavor de 16 paises del Golfo de Guinea. La Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD) hizo suyo el proyecto.

Con miras a racionalizar y profundizar sus actividades en beneficio de las relaciones
Sur-Sur y los PMA por conducto de mejores mecanismos institucionales, la
Organizacion ha comenzado una nueva iniciativa: el establecimiento de centros de
cooperacion industrial Sur-Sur en las economias emergentes del Sur.

El primer centro de cooperacion industrial Sur-Sur se inauguré en la India en enero
de 2007. En China se establecera un centro similar. El objetivo de esos centros sera
movilizar recursos técnicos, financieros y de gestion para mejorar la capacidad de
produccion, brindar una plataforma para compartir conocimientos sobre el desarrollo
y soluciones de los problemas al respecto, promover el comercio regional y alentar a
que se apliquen las practicas mas idoneas para reducir la pobreza. Actualmente se
celebran negociaciones para establecer un centro similar en Egipto, y para el futuro se
prevén centros adicionales en el Brasil y Sudafrica.

A continuacion, en los cuadros 2 y 3, figura un desglose de la ejecucion de las
actividades de cooperacion técnica y los documentos de habilitacion de créditos para
proyectos en los PMA. A ambos respectos ha habido un fuerte aumento.

Cuadro 2. Ejecucion de las actividades de cooperacion técnica en favor de los PMA, por aiio, en miles de dolares
2002 2003 2004 2005 2006
Ejecucion al final del ano 9.342 10.505 8.157 9.363 15.337
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Cuadro 3. Documentos de habilitacion de créditos para proyectos en los PMA, por afio, en miles de délares
2002 2003 2004 2005 2006

Ejecucion al final del afno 12.957 14.927 12.021 16.174 18.912

Ademas, la ONUDI ha fortalecido su relacion con el Grupo de los 77, como se senal6
en el capitulo 3. Ha mejorado su interaccion y coordinacion con los demas organismos
de las Naciones Unidas que ejecutan el Programa de Accion de Bruselas. El informe
sectorial de la ONUD’, presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su sexagésimo primer periodo de sesiones iniciado en septiembre de 2006, que refleja
el papel y la contribucién de la Organizacion a la cooperacion técnica en los PMA, fue
bien recibido por todos los Estados Miembros. La Organizacion colabora con la
Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur del PNUD en la preparacion de un
informe mundial sobre la cooperacion Sur-Sur que abarcara los siguientes temas:

® Ladefinicién de la cooperacion Sur-Sur;
® La cooperacion Sur-Sur en la industria;
® Resultados favorables de las iniciativas en materia de cooperacion Sur-Sur;

® La cooperacion Sur-Sur fuera del ambito gubernamental: el sector privado como
posible motor de la cooperacion en la industria;

¢ El papel de la ONUDI en la promocion de la cooperacion Sur-Sur.

La labor de la Organizacion con respecto a la cooperacion Sur-Sur también se reflejo
en un documento sobre la aplicacion del marco programatico de mediano plazo,
20062009, presentado a la Junta de Desarrollo Industrial en su 32° periodo de
sesiones’. Ademas, se distribuyé una nueva publicacion, con el titulo de Industrial
Development, Trade and Poverty Reduction through South-South Cooperation. Durante el

Una obra sobre el
desarrollo industrial, el
comercioy la
reduccion dela
pobreza mediante la
cooperacion Sur-Sur
(disponible eninglés

. (inicamente) se
Industrial development, trade publics en noviembre
. le 2006 rt
and poverty reduction through s et de i
. ONUDI por promover
South'SOUth COOPeratlon la cooperacion Sur-Sur.

*Cooperacién para el desarrollo industrial. Nota del Secretario General (A/61/305).
°IDB.32/13 e IDB.32/CRP.5.
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periodo de sesiones, se expreso un enérgico apoyo a los esfuerzos de la Organizacion por
fortalecer la cooperacion interinstitucional en las Naciones Unidas y, mediante iniciativas
especiales, apoyar los esfuerzos en pro del desarrollo industrial en el Sur, en particular en
los PMA.

De conformidad con la orientacion impartida por sus drganos normativos y contenida en
los mandatos de las Naciones Unidas, la ONUDI seguira consolidando y perfeccionando
sus actividades para promover la cooperacion Sur-Sur, con hincapié en los PMA.

B. Coordinacion de la seguridad humana

La seguridad humana se centra en los grupos mas vulnerables de la sociedad: los que viven
por debajo del nivel de pobreza y no pueden satisfacer sus necesidades humanas basicas
porque su acceso al agua, los alimentos, la vivienda y la energia no es seguro, o porque
carecen de una fuente de ingresos segura. En los paises en desarrollo, esos grupos se
encuentran sobre todo entre las poblaciones rurales, las mujeres y los jovenes. A comienzos
del siglo XXI hay muchas amenazas a la seguridad humana, desde los medios de
subsistencia, que corren peligro, hasta las enfermedades y las posibilidades de una muerte
violenta. En 2000, la mitad mds pobre de la poblacion adulta a nivel mundial poseia apenas
el 1% de la riqueza en el mundo*.

En la ONUDI, la Dependencia de Coordinacion de la Seguridad Humana forma parte del
nuevo grupo de programas especiales establecidos recientemente. La Dependencia trata de
prevenir las crisis o interviene prestando asistencia después de una crisis. La ONUDI hace
frente, entre los diferentes tipos de amenazas, a la inseguridad econdmica, los peligros
ambientales y la falta de capital social a nivel comunitario. Con sus proyectos, encara esos
problemas de diversas maneras: mejorando o restableciendo la capacidad de produccion y
la infraestructura, reconstruyendo la infraestructura de apoyo institucional y atrayendo
inversion extranjera y nacional. Entre esos proyectos figuran, por ejemplo, los siguientes:

® La capacitaciéon de unos 300 hogares en Lhokseumawe (Indonesia) en fabricacion de
muebles, carpinteria, sastreria, bordado y otros oficios, para superar los efectos del
tsunami;

® El apoyo a mds de 40 aldeas en los Montes Nuba en el Sudidn meridional para
aumentar los ingresos y el empleo entre los agricultores pobres y marginados, los
artesanos y los antiguos refugiados (véase también el capitulo 4.D);

® Los estudios de viabilidad del aprovechamiento de las fuentes de energia renovables
para las actividades productivas de los grupos demograficos particularmente
vulnerables en Haiti, Liberia y Sierra Leona;

® La atraccion de inversiones nacionales a las zonas de Asia meridional afectadas por
terremotos, para iniciar un proceso de recuperacion encabezado por la poblacion local.

4Universidad de las Naciones Unidas - World Institute for Development Economics Research: The World Distribution
of Housebold Wealth, 5 de diciembre de 2006.
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C. Investigacion y estadisticas

En las actividades de investigacion y conexas se observan los tres principios rectores
siguientes:

® Se eligen temas y esferas de trabajo pertenecientes a una zona -definida por el cambio
estructural, el comercio internacional y el crecimiento- en que se puedan analizar de
manera fructifera los temas clasicos relativos a la industria en el desarrollo;

® La eleccion de temas concretos de trabajo relacionados con esa zona y de algunos
otros temas conexos se rige por el mandato general de la ONUDI, de reducir la
pobreza mediante el crecimiento industrial sostenible, sobre la base de las tres
prioridades tematicas de la Organizacion;

® Motiva la formulacidon de los diversos proyectos de investigacion la utilidad de sus
resultados para perfeccionar los programas de la Organizacion y elaborar los
componentes de politica de la cooperacion técnica.

Investigaciones econdomicas

La mayor parte de las investigaciones se relacioné con la primera prioridad temadtica,
reduccion de la pobreza mediante actividades productivas. De las investigaciones sobre la
productividad en los paises en desarrollo se siguen obteniendo conocimientos muy
pertinentes para esta esfera prioritaria. Una medida importante es la presentacion de los
resultados en una base de datos sobre la productividad a nivel mundial, que a comienzos
de 2007 estara en linea a disposicion de los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales, los académicos y otras partes interesadas. Ademds, se inicid una
investigacion de los factores que determinan las diferencias en el rendimiento de los paises.
Existen factores tanto nacionales como internacionales que desempenan un papel
importante al respecto. Cabe destacar en particular la transferencia de tecnologia mediante
las importaciones de productos intermedios, los bienes de capital y el aumento de la
integracion internacional, pero esto ultimo solamente en caso de una buena capacidad
nacional de absorcion. La calidad de las instituciones, la competencia y la transformacion
estructural destinada a evitar la dependencia de la agricultura también son importantes.

En una reunion de la Direccion Nacional de Investigaciones Econdmicas celebrada en
Boston (Estados Unidos de América) se transmitid un mensaje desalentador sobre la
disparidad tecnologica entre paises ricos y pobres. La ONUDI ha medido esa disparidad
aplicando seis enfoques diferentes, de todos los cuales se desprendioé que ésta no solo era
amplia, sino que iba en aumento. A menos que se adopten medidas al respecto, la
disparidad seguira amplidandose. Sin embargo, un punado de paises de Asia (las economias
“tigres” originales y algunos “tigres” nuevos como China, la India y Tailandia), que se
desarrollan rapidamente, permiten entrever un rayo de esperanza.

Para determinar la capacidad de los paises de participar con éxito en el comercio mundial,

de conformidad con la segunda prioridad tematica de la ONUDI, creacion de capacidad
comercial, se han realizado las labores preparatorias de un estudio sobre las modalidades
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del comercio en la industria manufacturera, de las correspondientes tendencias de la
especializacion a nivel internacional, y de las repercusiones para el crecimiento industrial y
general.

Se han empezado a realizar investigaciones sobre cuestiones energéticas, en relacion con la
tercera prioridad tematica de la ONUDI, medio ambiente y energia. Se aplicod al caso de
China un modelo que permite analizar las necesidades actuales y futuras en materia de
energia para el desarrollo industrial. En el modelo se recomiendan mejoras en la eficiencia
energética industrial, un aumento del abastecimiento de energia y una generacion de
energia sostenible mds eficaz en funcion de los costos. El modelo se puede aplicar
facilmente a las evaluaciones regionales y nacionales (véase infra) y, ademas, puede ayudar
a los Estados Miembros a elaborar y ejecutar politicas energéticas a largo plazo y
estrategias para los usuarios finales.

En el programa de investigacion denominado lucha contra la marginacion y la pobreza
mediante el desarrollo industrial, que financia Dinamarca, se publicaron cinco estudios
sobre la contribucion de la industria al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Las
recomendaciones contenidas en esos informes constituyen una base para la formulacion
de politicas y estrategias de desarrollo industrial en los paises de bajos ingresos. Los
informes también contienen asesoramiento especifico de la ONUDI en materia de
cooperacion técnica.

Evaluaciones nacionales

Los diagnosticos de competitividad que hace la ONUDI ayudan a evaluar, estableciendo
criterios pertinentes, el rendimiento competitivo de las industrias nacionales a nivel
mundial, regional y sectorial. Se ha perfeccionado y ampliado la metodologia que la
Organizacion ha desarrollado y utiliza con ese fin, lo que permite hacer evaluaciones mas
amplias de las perspectivas de desarrollo industrial sostenible a nivel nacional y regional.
Esa metodologia brinda también a la ONUDI un método uniforme para hacer analisis
sistematicos que, a su vez, constituyen un aporte muy importante a futuros programas y
proyectos. Se ha concluido un primer estudio de prueba sobre Rwanda, cuyos resultados se
utilizaran en la preparacion de un nuevo programa de cooperacion técnica de la ONUDI
para ese pais.

A un nivel mds general, con la tabla de puntuacion del desarrollo industrial de la ONUDI
se ayuda a los gobiernos, el sector privado y las instituciones educativas a vigilar la
produccioén industrial y el comercio y establecer criterios para una evaluacion comparativa
al respecto. Se ha realizado una labor técnica preparatoria para actualizar en la tabla los
indicadores basicos del rendimiento. Sobre esa base, se producira en 2007 una nueva
version de la tabla, que ayudarad a los interesados a mejorar sus actividades de evaluacion y
establecimiento de criterios.

Gobernanza industrial

La ONUDI presta a los paises en desarrollo y las economias en transicion una gama de
servicios con el objetivo de mejorar la capacidad de los organismos gubernamentales y las
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instituciones del sector privado de formular, ejecutar y vigilar las estrategias y politicas
industriales. Se trata de un proceso complejo y a largo plazo. Es necesario tratar y
coordinar con diferentes interesados y niveles de gobierno, desde las asociaciones locales
de empresarios hasta los ministerios gubernamentales. El intercambio de puntos de vista
forma parte del diseno del proyecto o programa, de modo que se puedan utilizar las
lecciones adquiridas durante la ejecucion para mejorar la prestacion de servicios. El
caracter multidisciplinario de la Organizacion es esencial para hacer frente a la complejidad
de un proyecto de esta indole.

En el capitulo 8 figura informacion adicional sobre algunas de las actividades mads
importantes en la esfera de la gobernanza realizadas en el contexto del programa integrado
sobre estrategias encaminadas a aumentar la competitividad industrial y la diversificacion
en Arabia Saudita.

Estadisticas

Las Naciones Unidas han encomendado a la ONUDI el mandato de compilar y difundir
estadisticas industriales a nivel mundial. La compilacion anual correspondiente a 2006 de
las principales estadisticas industriales se realizo en colaboracion con la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE). Luego de mejorar las posibilidades de
comparar entre si a nivel internacional los datos suministrados por los paises e incorporar
en ellos las estimaciones de la ONUDI, las bases de datos se difundieron en todo el
mundo. En la medida de lo posible, la compilacion y difusion de datos se realizd de
conformidad con la norma metodologica recomendada a nivel internacional, a saber, el
Intercambio de datos y metadatos estadisticos. Los productos derivados de las bases de
datos, difundidos en 2006, figuran en el apéndice P.

La Organizacion actualizo, ademas de las bases de datos sobre estadisticas industriales,
otra base de datos unica sobre el valor agregado sectorial y subsectorial en la industria
manufacturera a precios constantes. Se inicid una nueva base de datos estadisticos
industriales elaborada conforme al nivel de 2 digitos de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de Todas las Actividades Economicas (CIIU) (revision 3), que
contiene una serie temporal historica de las variables de la base de datos. Se ha iniciado
también la sistematizacion y actualizacion metodologica de la tabla de puntuacion del
desarrollo industrial, para aumentar la coherencia entre los datos y la comparabilidad de los
indicadores.

La ONUDI, en cumplimiento de su responsabilidad interinstitucional de desarrollar y
promover la metodologia y practica en materia de normas internacionales para las
operaciones estadisticas desempend, junto con la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas, el papel principal en la labor preparatoria de dos nuevos manuales de las Naciones
Unidas sobre estadisticas de las estructuras industriales e indices de produccion industrial.
La Organizacion también aumento la capacidad de realizar encuestas estadisticas en cuatro
paises en desarrollo y una economia en transicion, y cooperd en un curso practico regional
de capacitacion en estadisticas industriales.
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A. Apoyo a la produccion textil de fibra de camélidos en Bolivia

Componente de programa: Desarrollo de las agroindustrias.

Objetivo del componente: Mejorar la competitividad, flexibilidad y productividad
de las agroindustrias.

Resultado previsto: Mejoramiento de la cadena de valor en las agroindustrias.

Indicador de ejecucion: El rendimiento estacional de la lana en la zona abarcada
por el proyecto ha aumentado de 800 kilos a 5 toneladas, debido al mejoramiento
del equipo de esquila.

La llama, que pertenece a la familia de los camélidos, es un factor muy importante en
la economia del altiplano boliviano. Por ejemplo, la lana de llama es la materia prima
tradicional de los productos textiles de la poblacion indigena. La lana de llama de
mejor calidad es superior a la lana de alpaca, que es una de las fibras de camélido mas
caras del mercado. Sin embargo, la productividad y competitividad de la industria textil
boliviana basada en la fibra de camélido es baja, debido a las deficiencias de los
métodos de crianza de los animales y de procesamiento de la lana.

Para resolver esos problemas, el Gobierno de Bolivia y la ONUDI iniciaron en 2005 un
proyecto relacionado con los camélidos. El objetivo a mds largo plazo del proyecto es
mejorar toda la cadena de produccion de lana, desde la crianza de las llamas hasta el
hilado y tejido que realizan los artesanos locales. Si los criadores de llamas y los
artesanos pueden producir lana que redna los requisitos de los fabricantes de textiles
de Bolivia que compiten en los mercados mundiales de productos textiles de lana de
camélido de alta calidad, no solamente los criadores y artesanos, sino el pais entero se
beneficiara de ello. Ademds de mejoras en los métodos de crianza y esquila de las
llamas y en el equipo para procesar la lana, se prevén cursos de capacitacion para 120
personas a fin de impartir conocimientos especializados sobre las diversas etapas de la
cadena de produccion de lana de camélido. Un elemento esencial del proyecto es la
cooperacién y el didlogo con otros proyectos y organizaciones, dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas, de los que s6lo algunos se mencionaran en esta breve
presentacion general.

La primera actividad del proyecto fue el suministro de equipo de esquila a los
criadores de llamas indigenas en la zona sudoccidental del pais, en noviembre de 2005.
Se hizo frente al problema de la produccion sumamente dispersa y en pequena escala
distribuyendo equipo eléctrico para esquilar que fuera portdtil y de bajo voltaje. Con el
nuevo equipo, se pudieron abandonar los métodos tradicionales de esquila con los
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que se producia una cantidad limitada de lana de baja calidad, que se vendia a bajo
precio en el mercado. Con el nuevo equipo, mucho mas productivo, también se
resolvio el problema de la insuficiencia de mano de obra, debido a que gran numero
de jovenes emigraba a las zonas urbanas. Si bien el equipo de bajo voltaje puede
funcionar con la electricidad de un generador, se empezo a colaborar con el Gobierno
en un proyecto para instalar sistemas de energia fotovoltaica -una forma de
abastecimiento de energia descentralizada, sostenible y de bajo costo- en las zonas
rurales mas alejadas.

Para obtener constantemente lana de alta calidad, es necesario que la calidad de los
animales sea también alta. En colaboracion con la FAO, se introduciran mejoras
genéticas a fin de obtener una mayor proporcion de fibra fina y blanca (en el mercado,
el kilo de fibra blanca se vende a 0,50 dolares mds que el kilo de fibras de color)
gracias a un componente de proyecto en el que se promovera la ordenacion genética
mediante un enfoque participativo para lograr la cooperacion de los criadores de
llamas mas innovadores.

Las futuras opciones de comercializacion, ante el aumento de la produccion de fibra
de llama, se analizaron en una mesa redonda celebrada con las asociaciones regionales
de criadores de llamas, las hilanderias y fabricas textiles y diversas instituciones de
apoyo. Ademads, se dio mucha publicidad al proyecto en la Feria Internacional de
Cameélidos, celebrada en Bolivia, con miras a la exportacion.

De una evaluacion de mitad de periodo, realizada en mayo, se desprendio la necesidad
de varios ajustes para asegurar una ejecucion eficaz del proyecto y aumentar su
impacto. La idea original de permitir que la asociacion regional de criadores de llamas
administrara un centro de innovacion y transferencia de tecnologia que prestaria

Los proyectos
relativos a la lana

de camélido de la
ONUDI estan
mejorando los
ingresos de los
agricultores en varios
paises latino-
americanos.
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servicios de apoyo a los productores, incluido equipo de uso comun, se reconsiderd
debido a las insuficiencias de la asociacion a nivel de la gestion y su situacion
financiera problemadtica. Se ha entrado en contacto con el Centro Indigena de
Produccion Alimentaria Sostenible (CIPAS), un proyecto administrado por una
organizaciéon no gubernamental de Bolivia que financia Dinamarca, a fin de compartir
instalaciones, y se ha entablado un intenso didlogo con el Centro.

Como resultado del proyecto sobre los camélidos, el rendimiento estacional de la lana

ha aumentado ya de 800 kilos a 5 toneladas, con lo cual se han incrementado
significativamente las ventas y ganancias de los criadores de llamas participantes.

B. El programa de apoyo a la calidad en Bangladesh

Componente de programa: Fortalecimiento de la infraestructura en las esferas
de la normalizacion, la metrologia, los ensayos y la evaluacion de la
conformidad.

Objetivo del componente: Reforzar la infraestructura en las esferas de la
normalizacion, la metrologia, los ensayos y la evaluacion de la conformidad.

Principales resultados previstos: Fortalecimiento de la capacidad de los
laboratorios en materia de muestreo de los materiales que han de
inspeccionarse, el ensayo de productos y la metrologia industrial y legal;
fortalecimiento de la capacidad de los organos de acreditacion de los
laboratorios de ensayo y de los drganos de certificacion.

Indicadores de ejecucion: Se han reclasificado o estdn en la etapa de
planificacion cuatro laboratorios; se ha establecido una junta de acreditacion.

A pesar de los esfuerzos sostenidos a nivel nacional e internacional, Bangladesh
todavia es un pais pobre y superpoblado, en el cual, el 36% de la poblacion vive por
debajo del nivel de pobreza. Se trata aun de un pais predominantemente agricola,
donde las agroindustrias -como los productos del cuero, la confeccion de prendas de
vestir, los productos a base de yute, el pescado en conservas y los mariscos-
desempenan un papel importante en la produccion industrial y las exportaciones. Un
aumento de las exportaciones de esos productos podria contribuir significativamente a
la reduccion de la pobreza.

Sin embargo, las agroindustrias enfrentan retos importantes. Por ejemplo, carecen de
garantia de la calidad, apoyo institucional practico o informacién sobre los mercados.
Bangladesh solia ocupar el segundo lugar entre los paises proveedores de yute, pero la
demanda mundial de yute y de productos de yute ha disminuido drasticamente. Por
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ultimo, las agroindustrias son fuentes muy importantes de contaminacion ambiental.
La industria del cuero, en particular, es responsable del alto nivel de efluentes
contaminados y de grandes cantidades de desechos sdlidos no tratados. Las aguas
subterrdneas estan contaminadas con arsénico.

En el marco de servicios de la ONUDI para Bangladesh se encaran esos problemas,
aumentando la productividad industrial y mejorando el acceso a los mercados, asi
como introduciendo tecnologias limpias. Entre otros, la Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (ASDI), la Comision Europea, la India, el Japon y el
Organismo Noruego de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD) han suministrado
financiacion. La ejecucion empezd en enero de 2006 y durante el primer ano se han
hecho progresos apreciables.

En particular, el programa de apoyo a la calidad en Bangladesh ha sido un catalizador
importante. En el contexto del programa:

®* Se promulgé en julio la Ley de acreditacion de Bangladesh;

®* Se establecio la Junta de Acreditacion de Bangladesh. La ONUDI sigue apoyando
su desarrollo para que se convierta en una autoridad de acreditacion reconocida a
nivel internacional;

* El control del Instituto Nacional de Capacitacion, Investigacion y Disefio en
materia de Productos Textiles se transfirio de la Bangladesh Textiles Mills
Corporation, de propiedad gubernamental, a un organo rector recientemente
establecido, en el que el sector privado estd ampliamente representado. Ello
permitira al Instituto realiza todo su potencial como instituto de capacitacion e
investigaciones de categoria mundial;

* El laboratorio de metrologia del Instituto de Normas y Ensayo de Bangladesh se
ha modernizado y actualizado, con asistencia de la ONUDI, y se ha capacitado a
su personal;

®* Se han preparado los disenos y especificaciones para tres nuevos laboratorios de
la dependencia de inspeccion y control de calidad del Departamento de Pesqueria,
que estaran listos en junio de 2007. Esa actividad se complementa con cursos de
capacitacion y la introduccion de un sistema amplio de garantia de la calidad y
rastreabilidad de las exportaciones de mariscos;

* La ONUDI ha fortalecido la Asociacion de Consumidores de Bangladesh,
capacitandola en sensibilizacion de los consumidores y apoyo infraestructural, asi
como estimulando la cooperaciéon con Consumers International. Con ello,
aumentara la participacion de los consumidores en el establecimiento de normas y
la vigilancia del mercado, lo que habrd de conducir a una mayor transparencia en
la esfera de las normas. Se identificaron también las necesidades de asistencia a
largo plazo de la Asociacion.
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Por ultimo, en la esfera de la seguridad humana, se ha comprado equipo, cuya
instalacion esta en curso, para limpiar de arsénico las aguas subterraneas.

Se prevé que, en 2009, el marco de servicios para el pais habrd tenido un impacto
pleno gracias a la movilizacion satisfactoria de los fondos que aun se requieren y la
ejecucion de todos los proyectos.

C. Programa regional sobre la responsabilidad social de las
empresas en Europa central y oriental

Componente de programa: Consorcios de exportacion formados por PYME y
responsabilidad social de las empresas.

Objetivo del componente: Un mejor acceso de las PYME a los mercados
mundiales.

Resultado previsto: Una mayor sensibilizacion y capacidad de respuesta de las
PYME en lo que respecta a cumplir las normas econoémicas, sociales y
ambientales exigidas en las cadenas de valor mundiales.

[ndicador de ejecucion: Un aumento de los conocimientos especializados de
los agentes capaces de apoyar a las PYME en los programas de
responsabilidad social de las empresas.

Como se senalo en el capitulo 5, la adhesion a los principios de la responsabilidad
social de las empresas se convierte en un factor importante de la competitividad. Se
presiona cada vez mas a las empresas de Europa central y oriental para que se
adhieran a los principios de la responsabilidad social de las empresas en los mercados
de la Union Europea y en el ambito de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE). En 2004 y 2005, la ONUDI y Croacia ejecutaron un proyecto
centrado en el intercambio de practicas de gestion Optimas y de experiencia en materia
de responsabilidad social de las empresas, asi como en el fomento de la capacidad en
materia de servicios relacionados con la responsabilidad social de las empresas y la
difusion de un método practico para aplicar a las PYME, en forma eficaz en funcion de
los costos, los conceptos de la responsabilidad social de las empresas. Se apoyo al
Gobierno de Croacia para que definiera incentivos y politicas destinados a promover
la adhesion a los principios de la responsabilidad social de las empresas en el sector
privado.

Como resultado del programa, se pidié a la ONUDI que hiciera extensivo el programa
sobre la responsabilidad social de las empresas a otros paises de la region de Europa
central y oriental. La ONUDI, el Gobierno de Croacia y el centro para una produccion
mas limpia de ese pais, con apoyo del Gobierno de Hungria, organizaron en Zagreb,
en marzo de 2006, un foro regional sobre la responsabilidad social de las pequenas
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empresas en Europa central y oriental. Asistieron al foro representantes de los
ministerios, las comunidades comerciales, las instituciones académicas y las
organizaciones no gubernamentales de la mayoria de los paises de Europa central y
oriental, asi como de Suecia y Francia. Los principales objetivos del foro fueron los
siguientes:

* Presentar y analizar los logros del proyecto sobre responsabilidad social de las
empresas en Croacia, especialmente en la esfera del medio ambiente;

* Explorar las posibilidades de hacer extensivo el concepto a otros paises de la
region;

* Generar un compromiso en favor de la adopcion de politicas amplias en materia
de responsabilidad social de las empresas, asi como apoyo a las iniciativas
existentes mediante la cooperacion entre los sectores publico y privado.

Los participantes apreciaron mucho los resultados del proyecto y se gener6 un debate
animado sobre la transposicion de la experiencia de Croacia a otros paises de la
region. Ese debate sobre la situacion actual de las politicas en materia de
responsabilidad social de las empresas en los nuevos Estados miembros de la Union
Europea suministro informacion valiosa sobre la armonizacion con las politicas de la
Union y la adopcion de normas estrictas en el contexto de la competencia mundial.

Intensas delibera-
ciones durante una
reunion sobre
responsahilidad social
de las empresas en la
Sede de la ONUDI.

El foro recomendd que se estableciera un centro regional en materia de
responsabilidad social de las empresas que sirviera de plataforma para intercambiar
experiencias e informacion sobre las mejores practicas al respecto. El Gobierno de
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Croacia ha ofrecido acoger ese centro en Zagreb; esta previsto establecerlo en 2007. El
centro ayudara a las redes del sector privado a formular y realizar actividades
relacionadas con la responsabilidad social de las empresas y a difundir las mejores
practicas pertinentes en toda Europa central y oriental.

La ONUDI esta preparando un documento de debate sobre la situacion actual de la
responsabilidad social de las empresas en cuatro paises de Europa central y oriental:
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Rumania y Serbia. El documento contendra estudios
de casos, asi como un examen general, y otro relacionado con las PYME, de la
aplicacion del concepto de responsabilidad social de las empresas. En una segunda
etapa, la Organizacion seleccionara diversas instituciones de contraparte, por ejemplo,
asociaciones comerciales y centros nacionales para una produccion mas limpia, a fin
de realizar un analisis conjunto de las bases de clientes y sus respectivas necesidades
en materia de responsabilidad social de las empresas. El objetivo es ofrecer servicios
practicos y conceptos de capacitacion en materia de responsabilidad social de las
empresas. En 2007, la ONUDI se propone organizar una serie de cursos practicos en
los paises seleccionados para impartir capacitacion sobre asuntos relacionados con la
responsabilidad social de las empresas. Ello incluira la utilizacion de un sistema de
vigilancia amplio, pero fdcil de usar, en materia de responsabilidad social de las
empresas que estara disponible como parte del programa informadtico Responsible
Entrepreneurs Achievement Programme (REAP), que se presenta en el capitulo 5.

D. Red de promocion de inversiones en Africa

Componente de programa: Promocion de inversiones nacionales, inversiones
extranjeras directas (IED) y alianzas.

Objetivo del componente: Estimular la inversion nacional y la inversion
extranjera directa.

Resultado previsto: Aumento de las capacidades nacionales para elaborar y
gestionar politicas, estrategias e instrumentos de promocion de inversiones.

Indicador de ejecucion: Generacion y publicacion de un gran volumen de
informacién en materia de inversiones, para brindar a los interesados en el
desarrollo provenientes de los sectores publico y privado perfiles detallados y
evaluaciones del rendimiento de diferentes tipos de inversion, asi como
informacion sobre las tendencias del incremento de las inversiones.
Asimismo, se analizé el impacto de diversos tipos de inversion extranjera
directa en las economias receptoras.

En los ultimos dos decenios, el ritmo de la innovacion tecnologica, la liberalizacion del
comercio y la globalizacion de la economia mundial no han tenido precedentes. La
inversion, tanto extranjera como nacional, ha sido un elemento importante de esos
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procesos. Por ello, la inversion forma parte integrante de cada una de las prioridades
temadticas de la ONUDI y desempena un papel central en las actividades de la
Organizacion. La capacidad productiva o la competitividad aumentan debido a las
inversiones en fdbricas y equipo. Para adoptar tecnologias inocuas para el medio
ambiente o recurrir a la energia limpia se necesitan inversiones. La ampliacion del
comercio requiere una articulacion compleja de las inversiones para cumplir los
requisitos del mercado mundial y establecer alianzas con los asociados a ese nivel.

Sin embargo, la mayoria de las corrientes de inversién que ingresan en muchas
regiones en desarrollo, especialmente en el Africa subsahariana, se destinan a la
explotacion de los recursos naturales y se limitan a unos pocos paises ricos en
recursos. En ese contexto, se establecid en 2001 la Red de Organismos de Promocion
de Inversiones de la ONUDI en Africa (AfrIPANet). La Red ayuda a los organismos de
promocion de inversiones de la region a elaborar estrategias para atraer corrientes de
inversion extranjera directa. En un estudio bienal de las inversiones extranjeras se
analizan las motivaciones, caracteristicas operacionales, percepciones y perspectivas
para el futuro de la inversion extranjera directa existente.

En el estudio de 2005, el tercero de la serie, se profundizé la comprension de los
diferentes tipos de inversionistas fuera de los sectores de los hidrocarburos y las
industrias extractivas, asi como de su impacto en las economias receptoras. El analisis
a nivel de las empresas permitid obtener nueva informacion sobre el rendimiento y
crecimiento de diversos inversionistas, su nivel real de inversiones y muchas de las
cuestiones de fomento de la productividad vinculadas con las corrientes de inversion
extranjera directa. Con el estudio se suministré a los encargados de la formulacion de
politicas informacion esencial para seleccionar mejor a los inversionistas, aprovechar
su impacto en el desarrollo a nivel local y adecuar a las necesidades los servicios y las
intervenciones de politica.

El estudio responde a la necesidad de abandonar una vision exclusivamente
cuantitativa de la inversion extranjera directa. Muestra también la creciente diversidad
de los inversionistas extranjeros en cuanto a dinamismo, impacto en el empleo y en el
valor agregado a nivel local, percepcion de los riesgos y factores relativos a la
ubicacién. Ademads, pone de relieve nuevas tendencias, como la creciente proporcion
en el Sur de inversionistas de otros paises en desarrollo y de inversionistas
independientes o empresas extranjeras que no son subsidiarias de ninguna empresa
internacional. Los cambios en las caracteristicas de los inversionistas extranjeros y la
creciente pertinencia de las empresas extranjeras y las empresas trasnacionales del Sur
en los nuevos sectores determinan la necesidad de reexaminar las estrategias de
promocion y las prioridades de los gobiernos de Africa.

Los resultados del estudio se presentaron en la Tercera Conferencia de la Red de

Organismos de Promocion de Inversiones de la ONUDI en Africa (AfrIPANet III),
celebrada en Johannesburgo en junio. La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
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(NEPAD) y el Departamento de Comercio e Industria de Sudafrica organizaron
conjuntamente la Conferencia. Los participantes en ella celebraron un amplio debate
sobre el modo de utilizar las conclusiones del estudio en apoyo de los organismos de
promocion de inversiones en Africa, sobre todo para fortalecer su papel de promocion
de politicas y su capacidad de seleccionar inversiones y aplicar estrategias de
promocion de inversiones y prestacion de servicios. Un resultado del debate fue el
esbozo de un programa regional en apoyo de las inversiones del sector privado y del
fomento de la gobernanza en materia de inversiones en la region.

La ONUDI aplica las recomendaciones de la Conferencia y se propone realizar el
estudio en toda la region. Se ha elaborado un programa regional para corregir el
problema del crecimiento lento del empleo y la generacion de ingresos en el Africa
subsahariana. El programa se basard en una plataforma de vigilancia en que se
utilizardn los datos reunidos en los estudios. Su objetivo es facilitar lo siguiente:

¢ La evaluacion del clima de inversiones;

* El mejoramiento del clima de inversiones con medidas de politica, intervenciones
regulatorias y servicios especificos;

* La medicion de los efectos de esas medidas de politica sobre las actividades, el
rendimiento y el impacto de los inversionistas;

* El aumento de las corrientes de inversion extranjera, maximizando las
posibilidades de vincularlas con el sector privado a nivel local y de estimularlo;

®* La generacion de inversion nacional, localizando las cadenas de suministro de
filiales extranjeras y estrechando los vinculos entre los intermediarios financieros
y las empresas locales;

* El comercio regional, mejorando la base de informacion empirica; y

®* La generacion de indicadores comerciales, como las tablas de puntuacion, los
indices y criterios.

En marzo de 2007 se celebrard en Addis Abeba una reunion de un grupo de expertos,
con la participacion de interesados a nivel regional y nacional que representan a los
sectores publico y privado, para ultimar el programa. El disefio final se presentara, para
su aprobacion, en abril de 2007 a la Conferencia de Ministros Africanos de Industria, y
ulteriormente, en junio, a la Cumbre de los Jefes de Estado de la Union Africana, como
prioridad para la industrializacion de Africa.

La futura estrategia de promocion de inversiones de la ONUDI se basara en
plataformas de vigilancia que ayuden a los paises a calibrar sus intervenciones de
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politica y sus servicios de apoyo. Esas plataformas constituiran un sistema de datos
unico, del que se podran obtener indices que capturaran los componentes esenciales
del clima de inversiones, asi como las tendencias ambientales y energéticas, y el
resultado sera un conjunto de indicadores y criterios de referencia para futuras
medidas impulsadas por los paises a fin de promover las inversiones. Con las
plataformas se ayudard también a los inversionistas a identificar las oportunidades de
inversiéon y a reducir su percepcion de que los mercados de los paises en desarrollo
entranan un riesgo elevado. Al mismo tiempo, se reforzard la capacidad nacional de
utilizar la plataforma de vigilancia para mejorar la calidad de la inversion extranjera
directa y establecer vinculos mds estrechos entre esa inversion y la inversion nacional,
maximizando el impacto positivo en los inversionistas nacionales. En ese contexto, las
alianzas con los fondos de inversion en acciones y otras instituciones financieras para
vincular la promocion de inversiones con los mercados de capitales a nivel
internacional y local formaran parte integrante del programa de inversiones de la
ONUDI para 2007.

E. Prevision tecnologica en Europa central y oriental y los Nuevos
Estados Independientes

Componente de programa: Gestion, planificacion y prevision tecnolégicas.

Objetivo del componente: Mejorar la gestion de tecnologia para mejorar la
competitividad.

Resultado previsto: Fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia
de disefio y ejecucion de programas de gestion tecnologica.

Indicador de ejecucion: Establecimiento de un centro de prevision tecnologica
a nivel regional; mejoramiento de las aptitudes de los interesados en los paises
de cuatro regiones.

Las iniciativas de la ONUDI en materia de prevision tecnoldgica a nivel regional se
han destinado a América Latina, Asia, Europa central y oriental y los Nuevos Estados
Independientes (NEI). El objetivo es establecer visiones a mediano y largo plazo del
desarrollo econdmico y tecnoldgico, mediante un proceso sistemdtico y participativo
de movilizacion de los agentes pertinentes para una accion conjunta. En particular, la
respuesta en la region de Europa central y oriental y los NEI ha sido muy positiva.

Con el apoyo financiero de Eslovaquia, Hungria, la Republica Checa y Turquia, se
organizo una serie de cursos de capacitacion. El propodsito fue mejorar las aptitudes de
diferentes interesados -organizadores, especialistas, encargados de la adopcion de
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decisiones y gerentes de empresas- para el proceso de prevision. En cada uno de los
paises mencionados se celebré6 un curso, organizado conjuntamente con una
contraparte a nivel local. Si bien la mayoria de los participantes provenian de la region
de Europa central y oriental y los NEI, también asistieron interesados del Africa
subsahariana, América Latina, la region arabe y Asia. Los cursos de capacitacion se
volverdn a celebrar, para otros participantes, en 2007.

La metodologia de la prevision se promovio mucho en los dltimos anos, en proyectos
ejecutados en la Federacion de Rusia. La ONUDI aprobé en octubre un programa de
prevision tecnoldgica para la provincia de Irkutsk, que se financiard con una
contribucion autofinanciada del Gobierno de dicha provincia a la Organizacion.

Para asegurar una mejor coordinacion del creciente numero de iniciativas de prevision
tecnologica en la region de Europa central y oriental y los NEI, y facilitar el
intercambio de informacion y la planificacion de las actividades futuras, se establecio
con los auspicios de la ONUDI un centro virtual regional de prevision tecnoldgica. Su
dependencia de servicios, que patrocinan los Gobiernos de Hungria y la Republica
Checa, estd en Budapest. Los principales beneficiarios seran los encargados de la
formulacion de politicas y los especialistas.

Los Estados Miembros de la ONUDI han reaccionado positivamente ante esta
iniciativa y el interés de los paises de Europa central y oriental y los NEI en el centro
virtual regional se confirmoé en noviembre, en la primera reunion del comité directivo y
los encargados de la coordinacion del centro, nominados por 12 paises de la region de
Europa central y oriental y los NEI. Se convino en preparar una propuesta sobre las
actividades de prevision tecnologica que podria realizar el Centro y sobre la division
del trabajo entre los encargados de la coordinacién que estaban presentes. Ello
quedard reflejado en el programa de trabajo del centro virtual regional para el
bienio 2007-20009.

Al ejecutar programas de prevision tecnoldgica, la ONUDI colabora también
estrechamente con la Comisién Europea, para complementar y coordinar mejor las
actividades en la region de Europa central y oriental y los NEIL Por ejemplo, la
Comision se ha comprometido a apoyar financieramente el proyecto de la ONUDI
titulado “Alimentos saludables y seguros para el futuro”’, en beneficio de Bulgaria,
Croacia, Eslovaquia, Hungria, la Republica Checa y Rumania. La ejecucion del
proyecto se iniciara en 2007.

El programa de prevision tecnologica en la region de Europa central y oriental y los
NEI se ampliara en 2007. Del 27 al 29 de septiembre se celebrara en Budapest una
reunién en la cumbre sobre prevision tecnoldgica, acontecimiento importante que se
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centrard en la productividad de los recursos hidricos. Los patrocinadores son los
Gobiernos de Austria, Eslovenia, Hungria y la Republica Checa.

F. Arrendamiento quimico

Componente de programa: Produccion mas limpia y sostenible.

Objetivo del componente: Promover la gestion sostenible de los recursos
industriales en los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion.

Resultado previsto: Mayor eficiencia en la utilizaciéon de los recursos por
parte de las cadenas de produccion de los paises en que existen proyectos
de gestion sostenible de los recursos industriales.

[ndicador de ejecucion: Disminucion de la cantidad y de la toxicidad de los
desechos y la contaminacion generados por unidad de producto final.

El arrendamiento quimico es un modelo comercial en el que los fabricantes de
sustancias quimicas dejan de vender esas sustancias para vender las funciones que
ellas realizan, por ejemplo, la funcion de limpieza de los solventes o la funcion de
cobertura de la pintura. El numero de piezas limpiadas o cubiertas se convierte en la
base de pago. En ese modelo comercial, los fabricantes aceptan que se incluyan el uso
y la eliminacion de las sustancias quimicas entre sus responsabilidades.

Las ventajas de ese modelo para los usuarios industriales de sustancias quimicas son
claras, a saber:

* Los fabricantes conocen las propiedades de las sustancias quimicas mejor que los
usuarios. Por ello, utilizaran las sustancias quimicas en cantidades Optimas y
podran asegurar que se las emplee de manera segura;

* Los fabricantes saben cudl es la mejor manera de proceder con las sustancias
quimicas que estén ya demasiado contaminadas para seguir utilizandose, lo cual

frecuentemente significa una disminucion de los gastos de eliminacion.

Debido a esas ventajas, los usuarios industriales de sustancias quimicas pueden
esperar una disminucién de los gastos de compra de las sustancias quimicas.

Las ventajas para los fabricantes son menos evidentes. En general, arrendar sustancias
quimicas significa que se vende menos, porque las sustancias quimicas se utilizan mas
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eficientemente, y que los fabricantes se responsabilizan de la eliminacion de los
desechos. Sin embargo, esas desventajas pueden compensarse con:

* Alianzas mas estables y a mas largo plazo con los usuarios, que es menos
probable que cambien de proveedores cuando se ajustan a este modelo comercial
que cuando se ajustan a un modelo normal basado en la compra de productos;

* Una oferta mucho mds interesante para los clientes: los fabricantes pueden reducir
no solamente los gastos de la utilizacion de sustancias quimicas, sino también la
carga que significa para los clientes tratar con material con el que no estin

tamiliarizados y que con frecuencia es peligroso o toxico.

El enfoque del
arrendamiento
quimico tamhién se ha
utilizado en un
proyecto para reducir
el volumen de
efluentes derivados de
la produccion de
pegamento en una
fabrica rusa.

Ademads, hay también ventajas para el medio ambiente: se reduce la utilizacion de
sustancias quimicas, por lo cual disminuye la produccion de esas sustancias, asi como
la cantidad de desechos quimicos, que se administran de manera mds aceptable desde
el punto de vista ambiental.

La alianza entre los fabricantes y los usuarios industriales de sustancias quimicas
puede hacerse extensiva a los proveedores de locales y equipo y a las empresas que
reciclan sustancias quimicas. Los principales elementos de un arrendamiento quimico
satisfactorio son una reparticion adecuada de los beneficios entre todos los
participantes, normas de calidad estrictas con respecto al producto final y a toda
sustancia quimica reciclada, y confianza mutua entre los participantes.
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En 2005, el programa de produccion mas limpia de la ONUDI, en cooperacién con el
Ministerio del Medio Ambiente de Austria, empezd a promover modelos comerciales
de arrendamiento quimico en los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion. En 2005 y 2006 se ejecutaron proyectos, en los que participaron unas
20 empresas, con los centros nacionales para una produccién mas limpia de Egipto, la
Federacion de Rusia y México. Los centros nacionales para una produccion mas
limpia promovieron los proyectos entre sus clientes y, una vez establecidas las alianzas
pertinentes, vigilaron y validaron su ejecucion.

En Egipto establecieron una alianza de esa indole la AKZO Nobel Powder Coatings
SAE, como proveedora de pintura en polvo electroestdtico, y la ABB Arab, que fabrica
equipo de alto y bajo voltaje, como usuario industrial de la sustancia quimica. El
producto de la AKZO Nobel se utiliza para cubrir de pintura los componentes marco
del equipo eléctrico de la ABB. De acuerdo con el modelo de arrendamiento quimico
adoptado, la AKZO Nobel ofrece el servicio de recubrir con pintura en vez de vender
sus pinturas en polvo. La ABB Arab paga una cuota diaria por metro cuadrado de
producto final recubierto de pintura. Con la cuota se sufraga el uso de la pintura en
polvo, la supervision del trabajo, que incluye la transmisién de conocimientos
especializados sobre las técnicas de aplicacion de la pintura en polvo, y el reciclaje de
los desechos de la pintura en polvo.

Los principales beneficios de esta alianza para el medio ambiente son los siguientes:

¢ Una reduccion de la cantidad de pintura en polvo que se utiliza en los predios de
la ABB Arab y, en consecuencia, una reduccion de todos los aspectos del impacto
ambiental de la produccion de pintura en polvo;

* El reciclaje de los desechos de pintura en polvo, que antes se arrojaban a un
basural;

®* El mejoramiento de las condiciones de trabajo en la ABB Arab, debido a un mejor
control del proceso de pintura y un mejor mantenimiento de la linea de pintura
en polvo;

®* La reduccion del impacto ambiental que causaba anteriormente un equipo de
mantenimiento imperfecto.

Ademads, ambas empresas mantienen actualmente una relacion comercial a largo plazo.
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G. Formulacion conjunta de una estrategia industrial para
Arabia Saudita

Componente de programa: Servicios de cooperacién técnica en materia de
gobernanza industrial.

Objetivos del componente: Aumentar la capacidad de adopcion de decisiones
de los gobiernos, el sector privado y las instituciones de apoyo para la
formulacién, ejecucién y vigilancia de estrategias, politicas y programas
industriales.

Resultado previsto: Mas eficacia de los sistemas de gobernanza industrial
basados en alianzas y consultas entre los sectores publico y privado.

Indicador de ejecucion: El Gobierno de Arabia Saudita colabor6 directamente
con otros interesados en la formulacion, aplicacion y vigilancia de una
estrategia industrial.

En su documento de estrategia Vision 2020 Arabia Saudita se compromete a reducir su
dependencia del petroleo. Los ingresos de la industria del petroleo se utilizaran para
establecer una economia diversificada, cuyo principal motor seran el sector privado y
la mano de obra nacional altamente capacitada. En la transformacion de una economia
basada en la utilizacion intensa de los recursos naturales en una economia basada en
los conocimientos, el sector manufacturero desempenara un papel sumamente
importante. La ONUDI apoya los esfuerzos del Gobierno mediante las estrategias de
programas integrados para mejorar la competitividad y la diversificacion industriales
en Arabia Saudita.

En el documento Vision 2020 se reconoce que los objetivos ambiciosos de la estrategia
solamente se pueden lograr mediante un didlogo activo entre los principales
interesados en el desarrollo: el Gobierno, en particular el Ministerio de Comercio e
Industria, la empresa privada y el sistema de innovacién nacional, incluso las
universidades y los institutos de investigacion. Sobre la base de una evaluacion del
sector industrial por parte de la ONUDI, se celebraron entrevistas y reuniones con
todos los interesados para definir los conceptos estratégicos para el sector. Un comité
directivo, en el que estaban representados todos los principales agentes, para asegurar
la continuidad del dialogo, oriento ese proceso paulatino.
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El resultado del proceso fue un proyecto de estrategia que presento a los interesados
el equipo de la ONUDI asignado al proyecto en una reunion presidida por el Ministro
de Comercio e Industria de la Arabia Saudita. El documento final de la estrategia,
Industry 2020 - Partners in Building a Promising Industrial Future, se presentd al
Gobierno, para su aprobacion, en diciembre. Los pilares de la estrategia son los
siguientes:

®* El aumento de la capacidad nacional en esferas como las aptitudes, la
investigacion y el desarrollo, las tecnologias de la informacion y la comunicacion y
la promocion de inversiones;

* El establecimiento de un entorno comercial mas estimulante, en particular para
las PYME;

® La creacion de un sistema de innovacion industrial a nivel nacional, asi como en
las diferentes regiones del pais;

®* La promocion de las agrupaciones industriales;

®* Un sistema mds sélido de gobernanza industrial a nivel nacional, regional y local
(véase su composicion en la figura 5), a fin de orientar la aplicacion de la
estrategia.

Se formuld un plan de accidon con programas concretos para cada uno de los pilares,
con un presupuesto de 3.900 millones de dolares. La experiencia adquirida en la
ejecucion de los proyectos se aprovechara al preparar las actividades relacionadas con
la industria para el nuevo plan quinquenal, que se empezara a aplicar en 2010.

El éxito del proceso de didlogo y cooperacion entre los interesados en el desarrollo,
conducente a la formulacion de la estrategia Industry 2020, se puede considerar un
importante resultado del programa integrado. Sin embargo, cabe mencionar también
otros resultados del proceso, como un plan para el establecimiento de agrupaciones, la
publicacion de un estudio estadistico, el mejoramiento del sistema de datos
industriales, los cursos practicos sobre las nuevas formas de gobernanza industrial
para los interesados y la capacitacion del personal del Ministerio de Comercio e
Industria en actividades de andlisis, formulacion de politicas, aplicacion y vigilancia.
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Informacion general sobre la ONUDI

A. Tamano y estructura de la Organizacion

La ONUDI se cre6 en 1966 y paso a ser un organismo especializado de las Naciones
Unidas en 1985. Actualmente tiene 172 Estados Miembros.

La ONUDI cuenta con 654 funcionarios en la Sede y demads oficinas permanentes.
Ademads, cada ano recurre a los servicios de unos 2.100 expertos de contratacion
internacional y nacional asignados a proyectos en todo el mundo. El Sr. Kandeh
K. Yumkella (Sierra Leona) fue nombrado Director General de la ONUDI por la
Conferencia General en su 11° periodo de sesiones, celebrado del 28 de noviembre
al 2 de diciembre de 2005, y tomo posesion de su cargo el 8 de diciembre de 2005.

La figura 6 infra muestra la estructura de la Organizacion.

B. Objetivo principal de la ONUDI

El objetivo principal de la Organizacion es promover el desarrollo industrial de los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion. A tal fin, la ONUDI
también fomenta la cooperacion a escala mundial, regional, nacional y sectorial.



C. Organos normativos

La ONUDI tiene tres 6rganos normativos: la Conferencia General, la Junta de Desarrollo
Industrial y el Comité de Programa y de Presupuesto.

Conferencia General

Los Estados Miembros de la ONUDI se reunen cada dos anos en la Conferencia General,
6rgano normativo supremo de la Organizacion. La Conferencia determina las politicas y los
principios rectores, aprueba los presupuestos y el programa de trabajo de la ONUDI y
nombra al Director General. También elige a los representantes ante la Junta de Desarrollo
Industrial y el Comité de Programa y de Presupuesto. El 11° periodo de sesiones de la
Conferencia General se celebro del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2005, y el
12¢ periodo de sesiones se celebrard del 3 al 7 de diciembre de 2007.

Junta de Desarrollo Industrial

La Junta de Desarrollo Industrial, integrada por 53 miembros, examina la ejecuciéon del
programa de trabajo y de los presupuestos ordinario y operativo, y formula
recomendaciones a la Conferencia General sobre cuestiones normativas, entre ellas el
nombramiento del Director General. La Junta se redne anualmente los afios en que la
Conferencia General celebra su periodo de sesiones y bianualmente los demds anos. El
31° periodo de sesiones de la Junta de Desarrollo Industrial se celebrd los dias 6 y 7 de
junio de 2006, y el 322, del 29 de noviembre al 1° de diciembre de 2006.

En el recuadro 1 se indica la composicion actual de la Junta.

Recuadro 1. Composicion actual de la Junta de Desarrollo Industrial

Afganistan Federacion de Rusia Pakistan

Alemania Francia Paraguay

Arabia Saudita Ghana Polonia

Argelia Grecia Reino Unido de Gran Bretana
Austria Guatemala elrlanda del Norte
Bélgica India Repiiblica Arabe Siria
Bolivia Indonesia Republica Checa
Brasil Iran (Repdblica Islamica del) Repiblica de Corea
Burkina Faso Irlanda Senegal

Chile Italia SriLanka

China Japdn Sudafrica

Colombia Kenya Suiza

Cote d'lvoire Luxemburgo Tailandia

Cuba Marruecos Tlnez

Egipto México Turquia

Eslovaquia Nigeria Ucrania

Espaia Noruega Uruguay

Etiopia Paises Bajos Zimbahwe
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Comité de Programa y de Presupuesto

El Comité de Programa y de Presupuesto, integrado por 27 miembros, es un organo

subsidiario de la Junta que se reune anualmente y presta asistencia a ésta en la

preparacion y el examen del programa de trabajo, los presupuestos y otras cuestiones

financieras. El 22° periodo de sesiones del Comité de Programa y de Presupuesto se
celebré los dias 5 y 6 de septiembre de 2006.

En el recuadro 2 se indica la composicion actual del Comité.

Recuadro 2. Composicion actual del Comité de Programa y de Presupuesto

Alemania Grecia Reino Unido de Gran Bretana
Argelia Guatemala e Irlanda del Norte
Austria Hungria Republica de Corea
Burkina Faso Irdn (Replblica Islamica del) Republica Popular Democratica
China Italia de Corea
Cote d'lvoire Japon Sudafrica
Cuba México Suiza
Etiopia Pakistan Tlnez
Federacion de Rusia Per( Turquia
Francia Polonia
D. Hitos normativos
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El Plan general de actividades relativo al papel y las funciones de la ONUDI en el
tuturo, aprobado por la Junta de Desarrollo Industrial (IDB.17/Dec.2) y ratificado en el
séptimo periodo de sesiones de la Conferencia General, celebrado en 1997
(GC.7/Res.1), fue la base para la transformacion organizativa y programatica de la
ONUDIL En él se concentran las actividades de la Organizacion en dos esferas: el
fortalecimiento de las capacidades industriales y un desarrollo industrial mas limpio y
sostenible. Con arreglo al Plan general, la ONUDI debe emprender actividades de
cooperacion técnica y de foro mundial en esas esferas. Dicho Plan sigue siendo la base
para el funcionamiento de la ONUDL

Reconociendo que es necesario que la ONUDI adapte sus funciones y prioridades y
oriente sus actividades a fin de tener en cuenta las nuevas realidades y las exigencias
que impone la evolucion del contexto econdmico mundial, la Junta de Desarrollo
Industrial aprobd, en su 26° periodo de sesiones, las directrices estratégicas tituladas
“Hacia el mejoramiento de la ejecucion de los programas de la ONUDI”
(IDB.26/Dec.7). Estas directrices, concebidas como importante contribucion a los
esfuerzos desplegados por hacer de la ONUDI una organizacion mads eficiente y
eficaz, procuran definir con mayor claridad las actividades de cooperacion técnica de
la Organizacion.
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La declaracion sobre la vision estratégica de largo plazo, 2005-2015, aprobada en la
resolucion GC.10/Res.2 en el 10° periodo de sesiones de la Conferencia General
(2005), contiene la vision para el futuro de la ONUDI. En respuesta a las prioridades
internacionales de desarrollo, la declaracion presenta una vision flexible de las
operaciones de la Organizacion en torno a tres prioridades tematicas:

La mitigacion de la pobreza mediante actividades productivas, a través de la
promocion del crecimiento industrial en las zonas menos desarrolladas, con
especial atencion a la generacion de empleo e ingresos, asi como de la
creacion de capacidad institucional y del desarrollo de la pequefa y la
mediana empresa;

La creacion de capacidad comercial, mediante la asistencia a los paises para
crear y desarrollar las capacidades de produccion y comerciales, incluida la
capacidad de cumplir las normas de los mercados internacionales, necesaria
para participar en el comercio internacional;

El medio ambiente y la energia, prioridad que abarca la atencion a las fuentes
de energia renovables y la promocion de las mismas, el apoyo a programas que
optimicen la eficiencia de la energia industrial y a otras actividades que
fomenten el desarrollo industrial ecoldogicamente sostenible, y el apoyo a la
aplicacién de acuerdos internacionales sobre el medio ambiente.

La ONUDI en el mundo

En 2006 la ONUDI mantuvo su red extrasede de 12 oficinas regionales y 16 oficinas
en los paises, algunas de las cuales trabajan en mds de un pais. Desde que en 2004 se
tirmo el Acuerdo de Cooperacion con el PNUD han empezado a funcionar
13 suboficinas de la ONUDL

Una red de 15 oficinas de promocion de inversiones y tecnologia (OPIT) y cuatro
dependencias de promocion de inversiones fomenta las corrientes de inversion y
tecnologia hacia los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

Ademais, la ONUDI y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) han establecido 34 centros nacionales de produccion mads limpia y estan
creando cinco mas. También existen nueve centros internacionales de tecnologia que
se hallan en diversas etapas de desarrollo y trabajan en estrecha colaboracion con
las OPIT.

La ONUDI mantiene oficinas de enlace en Bruselas (Uniéon Europea), Ginebra
(Naciones Unidas) y Nueva York (Naciones Unidas).
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F.

94

Presupuesto y cooperacion técnica

Presupuesto: el volumen estimado de las actividades de la ONUDI para el bienio
2006-2007 es de 356 millones de euros.

El valor de los programas y proyectos de cooperacion técnica de la ONUDI en curso
de ejecucion ascendia a 494,6 millones de dodlares al 31 de diciembre de 2006.

El valor de las actividades de cooperacion técnica en 2006 fue de 113,66 millones de
dolares, el mds alto desde 1993. Ello supuso un aumento del 65% frente a la cifra
correspondiente del afio 2000 y consolida la tendencia creciente de los servicios de
cooperacion técnica de la ONUDL
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Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial

Afganistan
Albania
Alemania
Angola
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Armenia
Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belaras
Bélgica
Belice
Benin
Bhutan
Bolivia
Bosnia y Herzegovina
Botswana
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camerun
Chad

Chile
China
Chipre
Colombia
Comoras
Congo
Costa Rica
Coéte d “Ivoire
Croacia
Cuba
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Ecuador
Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea

Eslovaquia

Eslovenia

Espana

Etiopia

ex Republica Yugoslava
de Macedonia

Federacion de Rusia

Fiji

Filipinas

Finlandia

Francia

Gabon

Gambia

Georgia

Ghana

Granada

Grecia

Guatemala

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Guyana

Haiti

Honduras

Hungria

India

Indonesia

Iran (Republica
Islamica del)

Iraq

Irlanda

Israel

[talia

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica

Japon

Jordania

Kazajstan

Kenya

Kirguistan

Kuwait

Lesotho

Libano

Liberia

Lituania

Luxemburgo

Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Malta

Marruecos

Mauricio

Mauritania

Meéxico

Monaco

Mongolia

Montenegro

Mozambique

Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

Oman

Paises Bajos

Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea

Paraguay

Pera

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda
del Norte

Republica Arabe Siria

Republica

Centroafricana

Republica Checa

Republica de Corea

Republica Democratica
del Congo

Republica Democratica
Popular Lao

Republica de Moldova

Republica Dominicana

Republica Popular
Democratica de Corea

Republica Unida de
Tanzania

Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe

San Vicente y las
Granadinas

Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

Somalia

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Suecia

Suiza

Suriname

Swazilandia

Tailandia

Tayikistan

Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago

Tunez

Turkmenistan

Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguay

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Viet Nam

Yemen

Zambia

Zimbabwe
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Lista de Abreviaturas

A

AfrIPANet
ASDI

BIPM

C

CAD/CAM
CAMI
CCI

CEI
CIATF
CT
CEDEAO
CIPAS
CITTE
CNPML
Ccopr

DPI
DSP

FAO
FCPB
FIDA
FMAM

Red de Organismos de Promocion de Inversiones en Africa
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Oficina Internacional de Pesos y Medidas

diseno asistido por computadora/fabricacion asistida por computadora
Conferencia de Ministros Africanos de Industria

Centro de Comercio Internacional

Comision Electrotécnica Internacional

Centro Internacional para el Adelanto de las Tecnologias de Fabricacion
cooperacion técnica

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

Centro Indigena de Produccion Alimentaria Sostenible

Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologia

centro nacional de produccion mas limpia

contaminantes organicos persistentes

dependencia de promocion de inversiones (UNCTAD y OMC)
desarrollo del sector privado

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Comun para los Productos Basicos

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo para el Medio Ambiente Mundial
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G

G-77 Grupo de los 77 y China

GBR gestion basada en los resultados

GNUD Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Grupo ACP  Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico

H

HACCP analisis de riesgos y puntos de control criticos

I

[ED inversion extranjera directa

ILAC Conferencia Internacional en Acreditacion de Laboratorios de Ensayo
INDSAT estadisticas industriales

IPSAS Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico

ISO Organizacion Internacional de Normalizacion

JO jefe de operaciones de la ONUDI

M

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

NEPAD Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
NORAD Organismo Noruego de Cooperacion para el Desarrollo

0

OCDE Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Economicos

OIEA Organismo Internacional de Energia Atomica

OIML Organizacion Internacional de Metrologia Legal

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMC Organizacion Mundial del Comercio

ONG organizaciéon no gubernamental

ONUDD Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
OPIT Oficinas de Promocion de Inversiones y Tecnologia
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PI

PMA
PML
PNUD
PNUMA
PYME

REAP

SAARC
SAO
SECP

TIC
TSB

UE
UEMOA
UIT

Vv

VIH/SIDA

W

WAITRO

INFORME ANUAL DE LA ONUDI 2006

programa integrado

paises menos adelantados

produccion mas limpia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
pequefa y mediana empresa

Responsible Entrepreneurs Achievement Programme

Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
sustancias que agotan el ozono
Sistema de evaluacién comun para los paises

tecnologia de la informacion y las comunicaciones
Oficina de Normalizacién de las Telecomunicaciones

Union Europea
Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental
Unidn Internacional de Telecomunicaciones

virus de la inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Asociacion Mundial de Organizaciones de Investigacion Industrial y
Tecnologica
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