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Introduccion

1. En el documento GC.12/11 se informé a la Conferencia General en su
12° periodo de sesiones de las novedades de interés para la ONUDI en relacion con
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), de
conformidad con la decision IDB.33/Dec.5, y se presentd un proyecto de decisién
sobre la aprobacién de las IPSAS para su examen. La Conferencia decidio aprobar
las IPSAS en la ONUDI, con efecto a partir del 1° de enero de 2010, como parte de
la adopcién de esas normas a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas
(decisién GC.12/Dec.14).

2. En cumplimiento de las decisiones IDB.33/Dec.5 y GC.12/Dec.14, el objetivo
del presente documento es proporcionar una actualizacion de las novedades de
interés en lo que respecta tanto al proyecto de las IPSAS a nivel de todo el sistema
como a los progresos realizados con miras a la aplicacién de las IPSAS en
la ONUDI.

El proyecto relativo a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) a nivel de todo el
sistema y el papel de la ONUDI

3. La mayoria de las decisiones adoptadas y la orientacidn impartida sobre las
principales Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico fue
elaborada por el Comité Directivo del Proyecto de las IPSAS y el Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre Normas de Contabilidad en 2007. EI Grupo de Trabajo
presentdé en 2007 un total de 30 recomendaciones a la Red de Presupuesto y
Finanzas y recibi6 la aprobacién de ésta. EI Grupo de Trabajo de la ONUDI que
funciona en el marco de la Subdivision de Servicios Financieros seguira realizando
contribuciones significativas a este proceso de formulacion de politicas sobre las
IPSAS participando activamente en las reuniones del Grupo de Trabajo y aportando
sus observaciones, en particular sobre cuestiones especificas de la ONUDI.

4.  Ensureunion celebrada mediante videoconferencia los dias 26 y 27 de febrero
de 2008, el Grupo de Trabajo examind siete nuevos documentos de informacién y
dos notas informativas y adopté decisiones sobre las recomendaciones de politica
siguientes, de particular importancia para la ONUDI. En principio se acord6 aceptar
la orientacidn general sobre la solucidn de tres dificiles cuestiones relacionadas con
las IPSAS (los acuerdos de financiacion, el reconocimiento de ingresos y el
reconocimiento de gastos, y el tratamiento contable de los activos de proyectos), la
cual encontrd respaldo en las observaciones formuladas por distintos miembros de
la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. Sin
embargo, el equipo central sobre las IPSAS con sede en Nueva York proporcionaria
la orientacidn adicional que pudieran necesitar organizaciones concretas en &mbitos
como, por ejemplo, los activos de proyectos y la cuestién de los controles.

5. Mas adelante, seria preciso seguir impartiendo orientacion en determinadas
esferas (en particular, las relativas a las prestaciones a los empleados, los activos de
proyectos, el calculo del valor razonable del reconocimiento inicial de bienes, planta
y equipo, la consolidacién, la informacion financiera por segmentos y la
contabilidad por fondos) a fin de ayudar a las organizaciones a poner en préctica las
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politicas aprobadas y resolver los nuevos problemas de aplicacién definidos por las
primeras organizaciones que han adoptado las Normas (OMS, PMS y OACI). El
equipo de proyectos a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas impartira
orientacion adicional y se prevé que muchos de los problemas quedes resueltos con
las decisiones que el Grupo de Trabajo adopte en su préxima reunion en Nueva York
los dias 30 de junio y 1° de julio de 2008, la cual estara seguida de un periodo de
sesiones conjunto con la Red de Presupuesto y Finanzas, que se celebrara el 2 de
julio de 2008. Para la ONUDI reviste particular importancia la orientacion que
pueda recibir sobre el tratamiento de los Servicios de Administracion de Edificios,
los Servicios de Comedor y Cafeteria y los Servicios Comunes del Centro
International de Viena en sus informes financieros.

6. Es preciso recibir informacién fundamental de politica sobre las prestaciones a
los empleados (IPSAS 25) para resolver algunas cuestiones, como el tratamiento del
Fondo Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas con arreglo a
las IPSAS (la contabilidad sobre la base de un plan de prestaciones definidas o un
plan de cotizaciones definidas); la utilizacion de la “tasa de descuento” para valorar
el pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados, teniendo en cuenta la
opcidn restringida que existe en la IPSAS 25 respecto de las tasas determinadas con
referencia a bonos del gobierno o bonos de empresas; lo mismo si se realizan
valoraciones actuariales anuales o si basta con una actualizacién. Con el tiempo
esos parametros determinaran el nivel del pasivo de la ONUDI en esa cuenta y la
decision de su financiacion en el futuro.

7.  En agosto de 2006 el Comité Directivo del Proyecto elaboré un enfoque de la
capacitacion relativa a las IPSAS a nivel de todo el sistema consistente en la
capacitacion para la toma de conciencia y la capacitacién en conceptos y normas.
Cada organizacion es responsable de la concrecion de la capacitacién sobre
las IPSAS, mientras que el equipo a nivel de todo el sistema es el encargado de
especificar el enfoque de capacitacion y elaborar los médulos de capacitacién sobre
las IPSAS. Entre los beneficios que se espera obtener con este enfoque figuran la
coherencia en la aplicacion de las IPSAS a nivel de todo el sistema, la reduccion de
los costos totales de la capacitacion y una mejor calidad de los productos de
capacitacion. Sobre la base de las repuestas recibidas en el marco de un estudio de
evaluacién de las necesidades de capacitacion en materia de las IPSAS llevado a
cabo en abril de 2007 por el equipo central de las IPSAS en Nueva York y tras un
proceso de contratacién publica, se seleccioné una firma consultora. En el segundo
semestre de 2008 las organizaciones comenzaran a recibir paulatinamente los
mddulos de capacitacién y la entrega de los productos de capacitacién se hara por
etapas a medida que se elaboren y acepten. En la reunién del Grupo de Trabajo
celebrada en febrero de 2008, algunas de las organizaciones que han sido las
primeras en aplicar las Normas, asi como la ONUDI, tuvieron la oportunidad de
exponer los beneficios obtenidos con las iniciativas de capacitacién que ya habian
adoptado.

8.  Otra cuestién fundamental para las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas consistia en lograr una mayor participacion de sus auditores externos en las
cuestiones relativas a las IPSAS. A nivel de todo el sistema, se estan celebrando
intercambios positivos entre el Presidente del Grupo de Trabajo y el Presidente del
Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, quienes asistieron a todas las
reuniones del Grupo de Trabajo celebradas recientemente (abril y junio de 2007 y
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febrero de 2008). Sin embargo, el Grupo de Auditores Externos alentd a las
organizaciones a que analizaran problemas concretos a nivel bilateral con sus
auditores externos. Los auditores internos también estan participando cada vez mas
en las cuestiones relativas a las IPSAS y la Dependencia Comun de Inspeccién
(DCI) ha iniciado un examen del estado de preparacién de las organizaciones
respecto de las IPSAS. Los Inspectores de la DCI han visitado varias
organizaciones, incluida la ONUDI en marzo de 2008 (véase el parrafo 21).

Aplicacion de las IPSAS en la ONUDI

9. En abril de 2008 se establecié un Grupo de Trabajo sobre la aplicacion de
las IPSAS encargado de ejecutar y supervisar el proceso general de adopcion de
las IPSAS en la ONUDI y de velar por su aplicacion oportuna.

10. La contribucidn del Grupo de Trabajo en lo que respecta al examen de los
documentos de orientacion sobre las IPSAS y la formulaciéon de observaciones
especificas concretas sobre la aplicacidn de las IPSAS en la ONUDI ha ayudado al
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Normas de Contabilidad y al equipo
central del proyecto de las IPSAS a elaborar y recomendar politicas de contabilidad
apropiadas y practicas contables aconsejadas e impartir orientacion autorizada.
Dentro de la ONUDI, las principales tareas realizadas durante este periodo se
resumen en los parrafos siguientes.

11. Del 14 al 18 de enero de 2008 varios consultores de la empresa Deloitte
ofrecieron en la Sede de la ONUDI un curso de capacitacion previo a la aplicacion
de las IPSAS. Recibieron ese curso funcionarios del cuadro organico pertenecientes
a la Subdivision de Servicios Financieros, asi como varios otros funcionarios
fundamentales de otras subdivisiones de la ONUDI vinculadas con la direccion de
las tareas de transicion, como la determinacion y valoracion iniciales de activos
fijos (bienes, planta y equipo). Esa capacitacion resulté muy Util para el personal ya
que les permitio familiarizarse con los principios y aplicaciones de las IPSAS en lo
que respecta al paso de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones
Unidas a las IPSAS, con suficiente antelacion antes de la adopcidn de estas Gltimas.

12. Entretanto, se ha seguido avanzando en la formulacién de politicas de
administracién de activos relativas a la determinacién, valoracién, registro y
verificacion de los activos fijos de la Organizacion a los efectos del reconocimiento
inicial de bienes, planta y equipo. Esa tarea ha sido definida como una de las
fundamentales para la aplicacidn de las IPSAS en la ONUDI. Sobre la base de las
politicas de contabilidad y las practicas contables recomendadas aprobadas por el
Grupo de Trabajo, se ha elaborado un conjunto de politicas sobre bienes, planta y
equipo que se refieren especificamente a la ONUDI. Entre las principales politicas
elaboradas figuran la decision de reconocer los bienes, la planta y el equipo a un
valor razonable a partir de la fecha de reconocimiento (1° de enero de 2010) para
cada clase de activo en el caso del reconocimiento inicial. Se definieron la politica
de depreciacién y el umbral de capitalizacion.
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13. Se han revisado el actual registro de activos fijos y toda su lista de activos. Se
ha elaborado una lista de activos fijos acorde con las IPSAS (correspondiente a la
Sede de la ONUDI y una lista preliminar de activos relativa a la cooperacién técnica
y las oficinas extrasede) en la que se reflejan cinco clases de activos y vidas Utiles
(Vehiculos, Comunicaciones y tecnologia de la informacién, Equipo, Mobiliario y
Gtiles, Edificios y una nueva clase de activo, Maquinaria). Se han agregado otros
grupos y subgrupos de activos y vidas Gtiles dentro de cada clase. En la actualidad
se trabaja para elaborar un sistema de asiento de datos acorde a las IPSAS en el
registro de activos fijos. La verificacion fisica de los activos en la Sede comenz6 a
finales de mayo de 2008 y se prevé que culmine en noviembre de 2008. Entre los
proximos pasos esta el de sequir impartiendo orientacion sobre los activos relativos
a la cooperacidn técnica, que representan el grueso de los activos de la ONUDI, en
consulta con las dependencias orgénicas sustantivas. Es preciso concluir la
elaboracion de una metodologia apropiada y eficaz en funcion de los costos para la
valoracién segun el valor razonable.

14. La norma relativa a los activos intangibles exige el reconocimiento inicial de
ese tipo de activos. Como la ONUDI no mantiene esa clase de registro, el paso
preliminar consiste en determinar la existencia de los distintos tipos de activos
intangibles y, después, valorar su costo. Cabe esperar que el cuestionario de estudio
elaborado a tal efecto genere la informacién inicial necesaria para aplicar politicas
de contabilidad adecuadas que se ajusten especificamente a la ONUDI. Entre los
posibles activos intangibles de la ONUDI podrian figurar los programas
informaticos adquiridos o elaborados internamente, las bases de datos y los
programas informéticos de gestién conexos concebidos y mantenidos por las
dependencias orgéanicas, como COMFAR (programa informético que se utiliza en
la ONUDI para realizar estudios de viabilidad), las bases de datos sobre el medio
ambiente, los foros de negocios y las asociaciones, las patentes y derechos de autor
y los derechos de propiedad intelectual.

15. También han pasado a examen las normas relativas a los inventarios, el
reconocimiento de los ingresos y las prestaciones a los empleados. En cuanto a los
inventarios, los problemas fundamentales se refieren al andlisis de los inventarios
existentes en los Servicios de Administracion de Edificios, las publicaciones, la
biblioteca y el almacenamiento de material de oficina, a fin de determinar si éstos
debe capitalizarse o pasarse a gastos. Entre otros problemas figuran la valoracion
acorde a las IPSAS de las partidas de inventario, la elaboracion de nuevas politicas
sobre administracién de inventarios y la consiguiente necesidad de introducir
cambios en los sistemas de administracion de inventarios.

16. En lo que concierne al reconocimiento de ingresos, las principales tareas
previstas son el examen de los acuerdos de financiacién con objeto de analizar las
condiciones vinculadas a los ingresos provenientes de transacciones no cambiarias,
como las contribuciones voluntarias con destino a proyectos de cooperacion técnica
y la financiacion interinstitucional; el punto a partir del cual deberian reconocerse
los ingresos relacionados con los gastos de apoyo; el tratamiento que habria de
darse a los ingresos de los Servicios de Administracion de Edificios y el analisis de
la contribucién de los gobiernos anfitriones a la financiacion de los gastos de las
oficinas extrasede.
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17. La cuestion de las prestaciones a los empleados exige el anélisis de los
derechos que actualmente se reconocen a todas las categorias del personal en la
Sede y las oficinas extrasede, incluido el método de computo y el proceso actual de
registro de los derechos; la orientacién dirigida especificamente a la ONUDI
respecto de los dias acumulados de vacaciones anuales, las primas de repatriacion,
el seguro médico después de la separacion del servicio; la elaboracién de una
metodologia de valoracién para calcular la acumulacidn de prestaciones; el examen
de los actuales procesos y sistemas, y la recomendacion de los cambios necesarios
en los procesos y practicas institucionales.

18. Las cuestiones antes mencionadas (parrs. 15 a 17) seran analizadas por los
respectivos subgrupos, los cuales haran las aportaciones necesarias a la formulacion
de las politicas, procesos y sistemas de contabilidad.

19. En 2007 los Servicios de Gestion de Informacién y Comunicaciones
estudiaron las consecuencias de la adopcion de las IPSAS como parte del
mejoramiento de los sistemas previsto. En abril de 2008 el Director General también
reiter6 la importancia de aprovechar todo cambio sistémico que fuera necesario
realizar en el ambito de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones para la
aplicacion de las IPSAS como oportunidad para introducir mejoras desde el punto
de vista de la reestructuracion de los procesos institucionales y racionalizar aun mas
los procesos administrativos de la ONUDI. En la actualidad se trabaja en la
formulacién de una version acorde a las IPSAS del registro de activos fijos para que
el registro de bienes, planta y equipo de la ONUDI se ajuste a las exigencias de las
IPSAS. De conformidad con esas Normas, una cuestidn decisiva que repercutiria en
los sistemas financieros es la necesidad de reunir datos para cumplir los requisitos
operativos y de la presentacion de informes financieros.

20. Se ha mantenido sistematicamente informado al Auditor Externo durante sus
visitas, y se le han solicitado observaciones y orientacién sobre cuestiones
relacionadas con la aplicacién de las IPSAS en la ONUDI. También con la intencion
de conocer su opinién al respecto, en abril de 2008 se envio al Auditor Externo una
comunicacién amplia sobre los progresos realizados en la aplicacidn de las IPSAS y
sus consecuencias para la ONUDI.

21. Después que en julio de 2006 (resolucién 60/283 (capitulo IV)) la Asamblea
General aprobara la adopcién de las IPSAS por las Naciones Unidas, la
Dependencia Comuan de Inspeccion (DCI) del sistema de las Naciones Unidas ha
incluido en su programa de trabajo para 2008 un informe titulado “Transicién a las
IPSAS en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas”. El objetivo de
ese informe es evaluar la situacién de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en cuanto a su preparacidn para aplicar las IPSAS, determinar los obstaculos
que se oponen a su aplicacién y extraer experiencias. El equipo encargado de
redactar el informe ha entrevistado a funcionarios fundamentales de la Subdivision
de Servicios Financieros de la ONUDI y, aunque el informe no se ha publicado ain,
expreso su satisfaccion por los progresos realizados hasta ahora en la aplicacion de
las IPSAS en la ONUDI.
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Conclusion

22. Desde la publicacion del documento GC.12/11, la ONUDI ha realizado
continuos progresos con miras a la adopcion de las IPSAS. La Organizacién seguira
adoptando medidas relacionadas con la adopcion de las IPSAS, vigilando los
progresos realizados, determinando los nuevos problemas que vayan surgiendo,
contribuyendo a la elaboracidn de politicas relativas a las IPSAS a nivel de todo el
sistema y presentando informes periodicos a sus drganos rectores sobre los
progresos realizados al respecto.

Medidas que se solicitan al Comité

23. Tal vez el Comité desee tomar nota de la informacion recogida en el presente
documento.
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ANexo

10.

Definiciones de los téerminos empleados en el presente
documento

Activos: Recursos controlados por una entidad como consecuencia de hechos
pasados y de los cuales se espera que se derivaran para la entidad beneficios
econdmicos o un potencial de servicio en el futuro.

Reestructuracion de los procesos institucionales: la reestructuracién de los
procesos institucionales es un criterio administrativo dirigido a mejorar la eficiencia
y eficacia de los procesos existentes en las organizaciones. La utilizacion de la
tecnologia de la informacién es un importante elemento que propicia una mayor
eficiencia organizativa.

Depreciacion: Conversion gradual del costo de un activo de capital o activo fijo
tangible en un gasto operacional respecto de la vida util estimada del activo.

Transacciones cambiarias: Transacciones en que una entidad recibe activos o
servicios, o se liquidan sus pasivos, y ofrece a cambio de manera directa un valor
aproximadamente igual (en lo fundamental en forma de efectivo, bienes, servicios o
uso de activos) a otra entidad.

Gastos: Reducciones de los beneficios econémicos o del potencial de servicio
durante el ejercicio sobre el que se informa y que toman la forma de corrientes de
salida, el consumo de activos o el acto de contraer obligaciones o pasivos,
produciendo una disminucion en los activos netos/patrimonio neto.

Valor razonable: Importe por el que podria cambiarse un activo o cancelarse un
pasivo entre partes interesadas bien informadas en el marco de una transaccion en
condiciones de plena competencia.

Registro de activos fijos: Base de datos de la ONUDI en que quedan asentados los
detalles de los activos fijos con fines de control y contabilidad.

Activo intangible: El activo intangible puede definirse como:
a)  Un activo no monetario identificable sin sustancia fisica;

b)  Un recurso controlado por una entidad como consecuencia de hechos pasados
(en ausencia de derechos juridicos es dificil demostrar el control);

c) Un recurso del cual se espera que se derivaran para la entidad beneficios
econdmicos o un potencial de servicio en el futuro.

Pasivo: Obligaciones actuales de la entidad como consecuencia de hechos pasados y
cuya liquidacion se espera que represente para la entidad una corriente de salida de
recursos que suponga beneficios econdmicos o un potencial de servicio.

Transacciones no cambiarias: Transacciones distintas de las transacciones
cambiarias. En una transacciéon no cambiaria, una entidad recibe un valor de otra
entidad sin dar a cambio de manera directa un valor aproximadamente igual, ni da
un valor a otra entidad sin recibir a cambio de manera directa un valor
aproximadamente igual.
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11.

12,

13.

Bienes, planta y equipo: Bienes tangibles que:

a) Se mantienen para su empleo en la produccién o el suministro de bienes y
servicios, para su entrega en alquiler a otros o con fines administrativos; y

b)  Se prevén utilizar durante varios periodos de presentacion de informes.

Ingresos: Entrada bruta de beneficios econdémicos o potencial de servicios ocurrida
durante el periodo sobre el que se informa, siempre que esa entrada dé lugar a un
aumento en los activos netos/patrimonio neto que no esté relacionado con las
aportaciones de capital.

Vida util: Periodo durante el cual se prevé que la entidad utilice un activo.




