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导言 
 
1. 大会第十二届会议通过了关于大会第十三届会议会期和地点的 GC.12/Dec. 
19 号决定。大会对一些成员国提出主办第十三届会议的临时提议表示感谢，并

请总干事与有关成员国进行必要磋商。另外，大会根据《工发组织章程》第 8(2) 
(b)条和第 8(4)条，授权工业发展理事会在其第三十四届会议上审议并确定大会

第十三届会议的会期和地点。 

2. 在理事会 2008 年 5 月的第三十四届会议上，尼日利亚联邦政府提交了于

2009 年 12 月 7 日至 11 日在阿布贾主办大会第十三届会议的提议。理事会赞赏

地注意到这一慷慨提议，并请总干事与尼日利亚联邦政府就在阿布贾主办大会

第十三届会议所涉及的财务事项进行必要的磋商（IDB.34/Dec.5 号决定）。理

事会还请总干事就其在这方面的磋商结果向 2008 年 9 月 2 日举行的理事会第三

十四届会议续会提交一份报告，供其作出决定。 

3. 此后，尼日利亚常驻代表与工发组织秘书处举行了两次会议（2008 年 5 月

28 日和 7 月 2 日），讨论在总部以外地点举行大会所涉及的要求。秘书处特别

向该国常驻代表提供了主办国示范协定、临时费用估算表和一份所涉要求附

件。这两次会议强调，确定在维也纳以外地点举行届会的财务安排的依据是

《大会程序规则》第 8 条，该条规定：“在本组织所在地以外举行会议所直接

或间接涉及的实际额外费用应由东道国政府负担”。将按照以往在维也纳以外

地点举行的两届会议的做法，即泰国曼谷举行的第二届会议（1987 年）和喀麦

隆雅温得举行的第五届会议（1993 年），拟定一份协议，具体规定该国政府所

承担的财政义务及其实物捐助，如会议设施及其他设施、办公场地、运输、警

方提供保护和当地人员。 

4. 在这些会议之后，应尼日利亚联邦政府的邀请，2008 年 7 月 27 日至 31 日

向阿布贾派出了一个由工发组织工作人员、维也纳办事处会议管理处和联合国

警卫和安全处代表组成的访问团，根据 IDB.34/Dec.5 号决定提出的请求进行协

商。在其工发组织案头干事的支助下，联邦商业和工业部政策和战略特别顾问

为工发组织/维也纳办事处代表团组织了一个综合方案。该方案为代表团提供了

与联邦政府、参议院、众议院和联邦警察各要害部门讨论所有相关问题的机

会。特别安排了与商业和工业部长阁下、文化和旅游部长阁下、国家安全顾

问、国家安全局局长、联邦政府秘书、警察总长以及参议院和众议院工业和商

业各委员会主席的会面。代表团获悉，为了保证协调工作的顺利进行，将成立

一个由七个小组委员会（技术、礼宾、财政、宣传、运输、住宿和安全）提供

支助的总统委员会和指导委员会。本文件就访问团期间所涉及的各个方面作出

报告，如会议设施、安全、当地基础设施和财务安排等。 
 

一. 会议设施 
 
5. 工发组织/维也纳办事处代表团考察了阿布贾的国际会议中心和两家大饭店

Transcorp 希尔顿饭店和喜莱登饭店的会议设施。经确认，国际会议中心无法举

办大会，因为该中心没有足够的会议室供其使用，无法在全体会议之外为主要
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委员会、总务委员会、全权证书委员会以及各区域组的会议和附属活动提供会

议设施。另外还指出，该中心既不能为工发组织秘书处和维也纳办事处会议管

理处支助人员提供所需数目的办公室，也没有任何文件复制设施。为此必须进

行重大翻新、更新传译和技术设施并建造移动式办公单元。从所提供的技术设

施和空间来看，喜莱登饭店的会议设施也不充分。即使进行相当规模的更新和

翻新，办公用地不足的问题还是不可能解决。因此，从技术和后勤两方面考

虑，秘书处强烈建议不要使用国际会议中心或喜莱登的会议设施，而考虑希尔

顿饭店可以提供的最近经过翻新的现代化会议设施。 

6. 希尔顿饭店已经举办过几次高级别会议，如英联邦政府首脑会议、联合国

开发计划署（开发计划署）会议、非洲联盟会议以及石油输出国组织（欧佩

克）会议。该饭店已经有了 21 年为国内和国际商界和外交界提供会议服务的经

验，甚至是在 1991 年阿布贾成为尼日利亚首都之前。关于设施、服务和设备方

面的要求，同饭店管理层进行了讨论。另外考察了该饭店所有现有的会议室和

办公室以及新近翻新的大会中心。 

7. 大会中心是一座两层楼的建筑物，有一条走道与饭店连接，该中心有一个

带楼座的大会堂，呈剧院结构，总共可容纳 1,000 人，其中 350 人要坐在楼座

上。经确定，大会堂不能提供与维也纳奥地利中心同样的空间。因此，还必须

按大会届会的传统席位安排作出某些调整和折衷安排。某些技术调整也是必要

的，包括为全体会议、主要委员会、总务委员会和全权证书委员会配备更多的

ISO 标准传译间、麦克风、耳机以及音像和录制设备。今后的筹备工作访问团

需研究是否有可能在希尔顿饭店的场地上搭建一个有空调的帐篷，以便在此举

行全体会议或主要委员会的会议。工发组织/维也纳办事处代表团作出的进一步

结论是，该饭店的所有多功能会议室，包括两个小型理事会会议室，必须配备

给各区域组会议和附带活动使用，办公室要配备必要的技术设施。关于办公用

地，据认为可以在有些会议室采取打隔段的灵活办法，必要时还可以把一定数

目的饭店房间改装成办公室。另外还确定，由于空间有限，最多只能举行两个

附带活动。 

8. 在对希尔顿饭店初步考察的基础上，对在阿布贾举行大会第十三届会议的

初步费用估算和要求书作了调整。鉴于会议地点将分散在希尔顿饭店的两个毗

连建筑物中，从维也纳派往阿布贾的会务人员将比原设想多一些。另外对运费

也作了重新计算，这当中考虑到维也纳办事处会议管理处提出的关于在维也纳

制作所有会前文件后再运到阿布贾的建议。 

9. 关于与会代表使用的基础设施，希尔顿饭店提供 24 小时商务中心服务，包

括传真、影印件复制和互联网。饭店所有公共区都可以提高高速无线连接上

网。另外，饭店有一个高效发电系统，可以保障电力供应不中断。饭店服务还

包括三个餐厅、若干提款机、旅行社和主要国际航空公司服务台，另外还有一

个医务室和牙科诊室。尽管使用空间存在某些限制，但如果决定在阿布贾举行

大会，秘书处将建议为使用希尔顿饭店作出安排。 
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二. 安全 
 
10. 关于警卫和安全问题，应当指出，阿布贾在该国所处的地区是联合国警卫

和安全部目前划定为“第二阶段”的地区，需要保持高度警戒并对联合国系统

所有工作人员的活动作出重大限制。 

11. 工发组织/维也纳办事处代表团就大会期间的安全问题举行了各种会议，代

表团与国家安全顾问、国家安全局副局长和警察总长举行了会议。所有这些会

议都向代表团保证，将为确保大会的警卫和安全向工发组织提供全力支持。另

外还保证，尼日利亚警卫部队将为大会提供所有必要的警卫。维也纳联合国警

卫和安全处将参与警卫工作的规划并关注该国政府提供的警卫服务，以确保安

保措施、出入管制和筛查程序符合联合国标准。联合国警卫和安全处还将草拟

一个将由尼日利亚警卫部队与联合国签署的谅解备忘录，谅解备忘录将阐明各

自的职责。 

12. 工发组织/维也纳办事处代表团认为，希尔顿饭店似乎能够在其房地范围内

提供足够程度的警卫和安全，包括一套完整的防火系统、所有楼层设置的闭路

电视监视器，饭店还有自己的保安队，共有 160 人，可以全天进行筛查和巡

逻。 
 

三. 当地的基础设施 
 
13. 阿布贾有一个国际机场，在市中心和希尔顿饭店西边 40 公里处。现在有几

条由国际商业航空公司营运的连接首都的航线。阿布贾和拉各斯之间几乎每小

时都有航班。 

14. 阿布贾有几家不同档次的饭店可以满足大会的需要。所考察的饭店都愿意

向联合国提供大大低于正常房价的价格。文化和旅游部长特意为保证大会期间

饭店客房安排而给予支持。 
 

四. 财务安排 
 
15. 根据《大会程序规则》第 8 条，在总部以外的地点举行届会所直接或间接

涉及的实际额外费用均由主办国政府承担。在工发组织/维也纳办事处代表团访

问期间，向商业和工业部官员解释了在阿布贾举行大会所涉及的财务问题，并

向有关官员递交了主办国示范协定样本以及初步费用估算和要求书。所列明的

各项要求主要包括会议室、供大会干事、秘书处实务部门和会务部门使用的办

公室；以及其他设施，包括六种语文传译所使用的设施和设备、服务区、当地

交通、文件复制中心、当地短期支助人员，还有包括个人计算机、打印机、电

话、传真机和复印机在内的各种设备。 

16. 如上文第 8 段所述，对希尔顿饭店现有会议设施考察之后，秘书处审查了

在阿布贾举行大会所涉及的会议需要和初步费用估计数。列有现金需要量的订

正费用估计数（见附件）列出了与准备工作访问团、工作人员旅费、装运文

件、警卫和登记设备、顶替会务人员、替补支助人员有关的各笔费用，另外还
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列出了意外开支准备金。 

17. 商业和工业部长告知工发组织/维也纳办事处代表团，在阿布贾举行大会的

费用将列入该部 2009 年预算。在与联邦政府秘书以及参众两院工商业委员会主

席举行会议期间，所有相关方面都表示愿意近最大努力支持预算法案，从而为

大会提供所需要的资金。还需要指出的是，在阿布贾举行大会的全部估算费用

必须用欧元交存工发组织，至迟不能超过 2009 年 6 月 1 日。此外，秘书处向阿

布贾派出筹备工作访问团的费用以及其他费用，也必须按估计数所列至迟在

2008 年 11 月 1 日之前支付。 
 

五. 会议协定 
 
18. 如果决定在阿布贾举行大会第十三届会议，则《大会程序规则》第 54 条要

求总干事与尼日利亚签订会议协定，具体规定需要作出的各项安排以及须由主

办国和秘书处为此届会议承担的义务。如上文第 3 和第 16 段所述，秘书处已经

向尼日利亚政府提供了主办国示范协定（或称会议协定）文本，供其作初步审

议。鉴于同尼日利亚政府进行磋商的情况，秘书处将建议于 2008 年谈判签定会

议协定，以便为工发组织和尼日利亚政府进一步展开大会计划工作提供适当依

据。 
 

六. 会期 
 
19. 工发组织/维也纳办事处代表团在与尼日利亚政府和希尔顿饭店举行会议期

间收到了对会期的确认，即如果在阿布贾举行大会，原先设想的大会第十三届

会议的会期（2009 年 12 月 7 日至 11 日）是合适的。 
 

七. 需请理事会采取的行动 
 
20. 请理事会考虑到本文件所提供的情况；就大会第十三届会议的会期和地点

作出决定；如果理事会决定在阿布贾举行这次届会，请总干事在 2008 年 12 月

31 日之前与尼日利亚政府谈判签定一项适当的会议协定。 
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附件 
 
费用估计数 
 
根据秘书处就使用阿布贾 Transcorp 希尔顿饭店大会中心提出的建议 
 

费用估计数
（欧元）

一.  主办国政府须承担的现金捐助 

筹备工作访问团1（4 批访问团，每批 5 名工作人员组成，须预付资金） 101,500

工作人员旅费 – 184 名各职等工作人员（工发组织：约 81 人；维也纳办事处约 103
人，包括会务2、口译、文件管制、文件分发、信息技术支助3和警卫和安全部4） 

- 根据截至 2008 年 8 月适用的维也纳–阿布贾–维也纳旅费待遇标准（每段旅程

均包括一个旅行日） 
- 按工作需要分批抵达日期 

1,115,700

运费（按 2008 年 8 月的费率计算，10,000 公斤空运费） 

- 包括会议文件和档案、会议材料和参考资料、警卫/登记所需材料和展览用材

料（前提是当地有足够的信息和通信技术设备和必要的办公用品） 

60,000

远程笔译 5,000

顶替人员（10 名顶替人员的人事费，维也纳办事处工作人员不在维也纳期间由其承

担总部会议的工作） 
9,000

秘书处决策机关的替补工作人员（一名专业人员的顾问费，这名专业人员负责为筹备

工作提供支助并与主办国政府联络，为期六个月，包括去阿布贾的旅费5) 
52,000

意外开支（预留 10%以备通货膨胀、汇率浮动等） 134,320

合计 1,477,520

__________________ 

 1 
所依据的假设是，主办国政府至少派出两个工作团来维也纳讨论法律财务问题，以期在 2008
年底之前最后敲定主办国协定。 

 2 在编写费用估计数时，希尔顿饭店还无法提供任何具体的楼面图。因此，会务人员估计数可
能还需作出调整。 

 3 下一批筹备工作访问团将设法确定所需信息技术人员的准确人数。 

 4 只有在确定了保护区的确切位置、划定办公区并提供楼面图之后，才能确定所需联合国警卫
人员实际人数。  

 5 
可能需为一名专业人员预付资金，以备 2009 年第一季度履行有关职责。  
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二.  主办国政府须承担的实物捐助 
 
希尔顿饭店会场及设施，按要求书的说明配备（个人计算机/打印机、无线连接、复

制和技术设备、传译设施、通信设备和费用等） 
 
当地支助人员（约 100 人） 
 
其他当地设施（银行、急救/医疗救助、邮局、旅行社等） 
 
当地交通，从其他饭店到希尔顿饭店大会中心，机场与饭店之间（大小公共汽车并为

贵客提供小轿车） 
 
警察提供保护，按主办国协定的要求 

 
 
未定 
 
 
未定 
 
未定 
 
未定 
 
 
未定 
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