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  المؤتمر العام 
  الرابعة عشرةالدورة 

  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢ -نوفمبر / تشرين الثاني٢٨فيينا، 
  ت من جدول الأعمال المؤق٩َّالبند 

       الملتقى الخاص بمسائل التنمية الصناعية
      الملتقى الخاص بمسائل التنمية الصناعية    
       المطروحة من إعداد الأمانةبالمسائلورقة     

    مقدمة  -أولا  
 الرابعــة عــشرة، ملتقــى خاصــا بمــسائل    مؤتمرهــا العــامم اليونيــدو، خــلال دورةظِّســتن  -١

التنميــة الــصناعية، يــشارك فيــه قــادة بــارزون مــن الحكومــات والــشركات والمجتمــع المــدني           
ويلقــي المــشاركون في الملتقــى كلمــات في الجلــسة  . والمنظمــات الدوليــة والأوســاط الأكاديميــة 

ــن). ٢٠١١ نــوفمبر/تــشرين الثــاني ٢٨ ،الاثــنين( للمــؤتمر في يومــه الأول العامــة م أعمــال ظَّوت
. الملتقى على شكل جلسة تحاور رفيعة المستوى، تديرها السيدة زينب بدوي من الـبي بي سـي                 

ويلقي الكلمة الرئيسية في المؤتمر السيد جيريمي ريفكين، رئيس مؤسسة الاتجاهـات الاقتـصادية         
  .وضية الأوروبية والبرلمان الأوروبي وعدة من رؤساء الدول الأوروبيةومستشار المف

تحقيــق اســتدامة الثــورة  " الرابعــة عــشرة هــو  لمــؤتمر العــام ا الرئيــسي لــدورةوالموضــوعُ  -٢
ويبرز هذا الموضوع الأهمية الحيوية لوضع اسـتراتيجيات شـاملة ومـستدامة            ". الصناعية الجديدة 

 الاقتـصادي البعـد    و  البيئـي  البعـد   بين الأبعاد الثلاثـة للاسـتدامة، أيْ       للتنمية الصناعية في التوفيق   
  .الاجتماعيوالبعد 
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      الخلفية  -ثانيا  
    الدعوة إلى ثورة صناعية جديدة ومستدامة  - ألف  

فقــد . دة الأطــرافضت الأزمــات العالميــة طــوال التــاريخ الحــديث عــن نظــم متعــدّخّــتم  -٣
المية الأولى وما شـهدته مـن دمـار ولكنـها لم تـستطع              خرجت عصبة الأمم من رحم الحرب الع      

وكــان .  القوميــة آنــذاكزعــة الــنالاســتمرار وتجــاوز آثــار الكــساد الاقتــصادي العــالمي وضــغوط  
الهاجس الرئيسي للأمم المتحدة ومؤسسات بريتون ودز التي رأت النـور عقـب الحـرب العالميـة                 

. ح آخـر كـبير   علـى تفـادي نـشوب نـزاع مـسلَّ       رة والعمـل  الثانية إعـادةَ بنـاء الاقتـصادات المـدمّ        
 ومـا أعقبـها مـن ركـود، أنـشئت مجموعـة الـسبعة        ١٩٧٣وعند وقوع الصدمة النفطية في عـام      

، التي تهيمن على السياسة الاقتصادية والمالية العالميـة منـذ           )ستكمل لاحقا بمجموعة العشرين   لتُ(
؛ وأصـبحت التجـارة المحـرك الرئيـسي         طلق العنـان لقـوى العولمـة      أُفي الوقت نفسه،    . ذلك الحين 

ــاة        ــى نظــم الحي ــأثير الجــذري عل ــوجي عامــلَ الت ــالمي، والابتكــارُ التكنول ــصادي الع للنمــو الاقت
والعمل والاتصالات لسكان العالم الذين ارتفع عددهم بمعدل ينـاهز البليـون كـل اثـنتي عـشرة                  

ر المنـاخ انعكاسـات     على تغيُّ ـ ب  سنة؛ وأصبح من الواضح بشكل متزايد أنه من المحتمل أن تترتّ          
  .هائلة على البشرية في المستقبل القريب

ــأثّ       -٤ ــا وت ــان أكثــر ترابط ــالم أن ك ــسبق للع ــم ي ــدُّراًفل ــوجي والاقتــصادي   بالتق م التكنول
والاجتمــاعي، وأكثــر عرضــة في الوقــت نفــسه لخطــر الــصدمات الاقتــصادية والبيئيــة والفــشل    

ية والاجتماعيـة والـسياسية العالميـة لـضغوط شـديدة في            ضت النظم الاقتصاد  وقد تعرَّ . السياسي
وعلى الرغم من أنهـا كانـت في مـستوى التحـديات حـتى الآن، فإنـه سيـصعب           . الآونة الأخيرة 

عليها بشكل متزايد في المستقبل تحقيق تطلعات سكان العالم الآخذين في التزايـد إلى الازدهـار                
 المخاطر التي تحيـق مجتمعـة بنظـام العولمـة وتميـزه           ي لمجموعة من  ب ذلك التصدّ  وسيتطلّ. والعدالة

رات الطارئـة علـى الهياكـل الـسكانية     حاليا، وهي أزمتـا الغـذاء والوقـود والأزمـة الماليـة؛ والتغي ـّ          
 المنــاخ وعــدم اتخــاذ تغيُّــروالــضغوط المــصاحبة للــهجرة؛ ونمــو الاقتــصاد غــير المــشروع؛ وخطــر 

ــاره والتكي ـّـ  ــة للتخفيــف مــن آث ــدابير كافي ــها اتّ فت ــاع أنمــاط نمــو اقتــصادي   معــه، بطرائــق من ب
  .وصناعي أكثر رفقا بالبيئة؛ وازدياد أوجه التفاوت

ومن الممكن أن تستفحل الأزمات الحالية أكثر على مدى العقد المقبل، بـالنظر إلى مـا               -٥
 ممـا  لٌ بهـا، قِب ـَ وتـرابط متزايـد مـن مخـاطر لـيس لـه       عيواجهه عالمنا بما هو عليه من اكتظاظ وتنوّ   

ب، وخاصـة بالنـسبة للـدول الـضعيفة، مثـل الـدول       ل أرضية خصبة لعدم الاستقرار والتقلُّ كِّيش
لــذلك ســيكون لعوامــل نــدرة المــوارد، أو محدوديــة الاســتهلاك   . هــا مــن نزاعــات الخارجــة لتوِّ
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ضاء المستدام للسلع ذات الأهمية الاستراتيجية للغاية، مثل الطاقة والأراضي والمياه والغذاء والف ـ           
  .الكافي للانبعاثات، دور متزايد الأهمية في ضمان الاستقرار والأمن العالميين

. لقد بلغت مسارات النمو الحالية حدودها استنادا إلى أنماط النمـو الـصناعي التقليديـة                -٦
م وربما أمكن تجاوز هذه الحدود عن طريق الابتكار، شريطة أن يصاحب هذا الابتكـار والتقـدّ               

 ومـن ثمّ . وظيفُ استثمارات ضخمة وإدخال تغيير جـذري علـى الـسياسة العامـة      التكنولوجي ت 
سيكون من الـضروري اتخـاذ إجـراءات حاسمـة ونقـل خطـة الاسـتدامة مـن الاهتمامـات البيئيـة               

ومـن الـضروري   . سياسـية -الموضوعة علـى الهـامش إلى صـلب الاهتمامـات الاقتـصادية والجيـو             
ها كيفية تأثير الأنماط غير المـستدامة الـتي يتبعهـا النظـام       تتبين من " ثورة صناعية جديدة  "إحداث  

والأمنيــة، العــالمي الــراهن علــى جميــع المحركــات المهمــة الأخــرى الاقتــصادية منــها والاجتماعيــة 
ننـا مـن إدارة مـا يطـرأ علـى طبيعـة نظمنـا، وبخاصـة نظـم الطاقـة، مـن             كّوكذلك الكيفية التي تم   

اع الـسياسات   ويواجـه صـنّ   .  صـراعات اجتماعيـة كـبرى      ب في اضـطرابات أو    تغيير دون التـسبّ   
دة في هذا الصدد، إذ كيف يمكن تعزيز تخضير الصناعة والنمـو، ومواجهـة مـسألة            يات معقّ تحدّ

تحقيق الإنصاف في عالم سمته محدودية الموارد، وبناء نظم اقتـصادية مرنـة، وهـي تحـديات لـيس                   
بـاع نهـج قائمـة علـى التعـاون للمـساعدة علـى          ب اتّ هناك الكثير من الحلـول الجـاهزة لهـا وتتطلّ ـ         

  .الانتقال بنجاح من نظام غير مستدام إلى آخر مستدام
    

    الأزمات الحالية وتأثيرها  - باء  
مــة، لا يــزال الانتعــاش ففــي البلــدان المتقدّ.  بتــداعيات الأزمــة الماليــةراًمــا زال الجميــع متــأثّ  -٧

 ففـي  . ةف الملحَّ ـ لمرتفع وما يفرضـه مـن ضـرورة التقـشّ         ا وعرضة لخطر العجز المالي ا     الاقتصادي هش
مناطق من أوروبا والولايات المتحدة الأمريكيـة، وصـلت البطالـة إلى مـستويات لم يـسبق لهـا مثيـل                     

كما تعاني البلدان النامية من آثار الأزمة، بحيث تواجـه انخفاضـا في تـدفقات    .  سنة أو أكثر٢٠منذ  
والتحويلات المالية، وركودا في حركـة الـصادرات، وربمـا تبـاطؤا في            الاستثمارات الأجنبية المباشرة    
ع الاقتـصادي واعتمادهـا     وممـا يزيـد مـن ضـعفها افتقارُهـا إلى التنـوّ            . وتيرة النمو في الأجـل الطويـل      

  .بات كبيرة في الأسواق العالميةعلى صادرات السلع الأساسية، التي تخضع أسعارها لتقلّ
وقــد ارتفعــت أســعار المــواد الغذائيــة في الفتــرة الــتي ســبقت الأزمــة الاقتــصادية، ومــا زال      -٨

 في المائة مما كان عليه قبل ثلاث أو أربـع سـنوات، ولا يبـدو أنـه سـيعود                    ٦٠مستواها أعلى بحوالي    
ويـل الأمـد    أثر هذا الارتفاع على فقراء العالم بفعل الاتجـاه الط        ويشتدّ. إلى مستويات ما قبل الأزمة    

ب ارتفــاع عــدد الجــوعى ، ممــا يــسبّ الوقـود الأحفــوري ة مــننحـو حــصول عجــز في الطاقــة المــستمدّ 
وفي الوقـت  . ارتفاعا كبيرا ويزيـد مـن خطـر وقـوع اضـطرابات مدنيـة وانعـدام في الأمـن الـسياسي            
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نفسه، يتواصل ارتفاع الطلب علـى الغـذاء والطاقـة فـضلا عـن فـرص العمـل وإدرار الـدخل نتيجـة           
وقـد ازداد عـدد سـكان    . ز أساسـا في البلـدان الناميـة   لتسارع وتـيرة نمـو سـكان العـالم، الـذي يتركّ ـ         

.  بلايـين نـسمة اليـوم      ٦,٥العالم على مدى القرن الماضي بأكثر من ثلاثة أمثاله، ليبلغ ما يزيد على              
  .وضعب عليها آثار هائلة، ومن الواضح أنه من المستحيل أن يستمر هذا الوهي زيادة تترتّ

ر المنــاخ ظــاهرة عالميــة، تختلــف البلــدان مــن حيــث الطريقــة الــتي   تغيُّــوعلــى الــرغم مــن أنَّ  -٩
ر المنـاخ يـضاعف المخـاطر        تغيُّ ـ والواقـع أنَّ  . تساهم بها في هذه المشكلة وفي مدى ضعفها إزاء أثرها         

وتـشمل آثـاره    . ض لها هذه البلـدان، خـصوصا بالنـسبة للبلـدان الـتي تعـاني مـن فقـر مـدقع                    التي تتعرّ 
تحديات عالمية كبرى مثل اشتداد ضغوط الهجرة، والمخاطر الأمنيـة، وصـعود الاقتـصاد العـالمي غـير              

وباختصار، يتعين أن تعالج مسألة تغـير المنـاخ معالجـة شـاملة لكـي تكـون البلـدان الناميـة                     . المشروع
  .قادرة على كسر حلقة الفقر المفرغة وتحقيق أهدافها للتنمية المستدامة

 الأثر على النساء، حيث إنهـن عرضـة للفقـر بنـسبة مفرطـة نظـرا         رات أشدّ ولهذه التطوّ   -١٠
ــرار      ــات صــنع الق ــوارد ومــشاركتهن في عملي ــة فــرص حــصولهن علــى الم ــه  . لمحدودي   والحــال أن

 نـصف   لا يمكن تحقيق نمـو عـادل وشـامل دون الاسـتفادة مـن إمكانـات النـساء والفتيـات، أيْ                    
 زيـادة الفـرص الاقتـصادية المتاحـة للمـرأة ذات            علـى وجـه الخـصوص أنَّ      ويُذكر  . سكان العالم 

راعَـى  ة على تدابير خلق فرص عمل تُ      ب التركيز بشدّ  أهمية حيوية في القضاء على الفقر، وتتطلّ      
فيها الفوارق بين الجنسين؛ وتوفير موارد إنتاجية للمرأة مثل الأراضي والائتمـان والتكنولوجيـا             

ف العبء الواقـع عليهـا لمـا    ار في الوقت نفسه في خدمات الرعاية التي تخفّوالمهارات؛ والاستثم 
يـا في  وينبغـي إدمـاج المـرأة كلّ   .  وأعمـال رعايـة لا تتقاضـى عنـها أجـرا     زليـة   منيه من أعمال    تؤدّ

سـر  ب على ذلك آثار إيجابية مضاعفة بالنسبة للأُ       ح أن تترتّ   من المرجّ  عملية النمو والتنمية، لأنَّ   
  .ت والاقتصادات الوطنية في نهاية المطافوالمجتمعا

عددا مـن الـضغوط والمخـاطر       " ةالثورة الصناعية الجديد  "ف  من الضروري إذن أن تخفّ      -١١
 من خلال إعـادة النظـر الـشاملة        ولا سبيل إلى تحقيق ذلك إلاّ     . دة الكامنة في النظام العالمي    قّالمع

يــع أصــحاب المــصلحة فيــه، مــن القطــاع   ي المجتمــع الــدولي وجمبــع وكيفيــة تــصدّ في النــهج المتّ
وينبغـي إحـداث صـيغ جديـدة للتعـاون      .  سواء، لهذه التحديات العالميـة   الخاص والعام على حدّ   

الــدولي والــربط الــشبكي والــشراكة، بمــا يــسمح بظهــور مفــاهيم وتكنولوجيــات جديــدة تعــود 
الثـورة  "ذلك، أن تكـون  ن، تحقيقـا ل ـ   ويتعـيّ . بالفائدة على الجميع، بما في ذلك الفئـات الـضعيفة         

ى، في الوقــت نفــسه، للتحــديات المطروحــة ذات صــبغة عالميــة، وأن تتــصدّ" الــصناعية الجديــدة
ا مـا دون ذلـك فمعنـاه عـدم القـدرة            أم ـّ. على صعيد الاقتصاد والبيئة والمجتمع والعدالـة والأمـن        

  .ة المخاطر التي تواجهها النظم المعولمة حالياعلى تخفيف حدّ
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    ٢٠١١ المطروحة للمناقشة في الملتقى الخاص بمسائل التنمية الصناعية لعام ائلالمس  -جيم  
سيستكشف الملتقى الرفيع المستوى في هذه الدورة من دورات المؤتمر العام بعض الأجوبـة                -١٢

د لوضــع برنــامج للــسياسة العامــة بهــدف اســتدامة الثــورة  ، وســيمهّالمــسائلوالحلــول الممكنــة لهــذه 
  :ة قضايا ومسائل، منها ما يليط المناقشة الضوء على عدّويمكن أن تسلّ. يدةالصناعية الجد

ي لتـصدّ ل" الثـورة الـصناعية الجديـدة     "ل منـها    كّما هي الأبعاد الـتي ينبغـي أن تتـش           )أ(  
  دة المطروحة حاليا على صعيد البيئة والاقتصاد والعدالة والمجتمع والأمن؟قّلمجموعة التحديات المع

، وتـشجيع الاسـتمرار في      "الثورة الصناعية الجديدة  " استدامة هذه    كيف يمكن   )ب(  
التطور وتحقيق الرخاء، ولا سيما في البلدان النامية، مع الحد من المخاطر البيئية؟ وكيف يمكـن                

  تشجيع الفئات الضعيفة على المشاركة في هذه العملية وحمايتها؟
 رتبـاط بالمفـاهيم والتكنولوجيـات     ما هي المشاكل والصعوبات المحتمل نشوؤها بالا        )ج(  

 في تغـيير  دماً؟ وكيـف يمكـن المـضي قُ ـ      "الثـورة الـصناعية الجديـدة     "والنهج الجديدة، المنبثقة عـن      
ب في اضــطرابات اقتــصادية أو الــنظم الاقتــصادية الأساســية، بمــا فيهــا نظــم الطاقــة، دون التــسبّ

  اجتماعية كبرى؟
نظـرا للأزمـة الماليـة الراهنـة؟ ومـا          " يـدة الثـورة الـصناعية الجد    "هل يمكن تمويل      )د(  

  هي صيغ التمويل الدولي الجديدة التي يمكن أن تفي بهذا الغرض؟
ــدولي اللازمــة لإحــداث       )هـ(   ــادئ الحوكمــة وأســاليب التعــاون ال ــورة "مــا هــي مب الث

؟ وما هـو نـوع التغـيير الـذي ينبغـي أن يـدخل علـى التعـاون الـدولي والـشبكات              "الصناعية الجديدة 
 مــن المخــاطر؟ لــشراكات لمواجهــة تعقيــدات الوضــع الــراهن والنظــام المحتمــل إقامتــه لتــدابير الحــدّ وا

  الة؟وكيف يمكن للقطاع الخاص أن يشارك في هيكل الحوكمة الجديد هذا بطريقة مثمرة وفعّ
ــة محــددة أمــام تحقيــق      )و(    ــدة "هــل هنــاك عقبــات إقليمي ــورة الــصناعية الجدي ؟ "الث

ــه   ــي تذليل ــف ينبغ ــضل      وكي ــول وأف ــارات مطروحــة للحل ــاك خي ــا؟ وهــل هن ــل معه ا أو التعام
   يحتذى لتغيير السلوك في قطاع الصناعة؟الممارسات على الصعيد الإقليمي تكون مثالاً

وستعقد، طوال الدورة الرابعة عشرة للمؤتمر العـام لليونيـدو، موائـد مـستديرة إقليميـة                  -١٣
ن التحديات الإقليمية المحددة والحلول الممكنـة في مـا          تكملة للمناقشات الدائرة في الملتقى، بشأ     

  .يتعلق بالثورة الصناعية الجديدة
  


