
   GC.14/10

     
Distr.: General 
29 September 2011 
Chinese 
Original: English 

 

 
 
V.11-85987 (C)  GH    041011    041011 

 
 

*1185987* 
 
 

 

联合国工业发展组织 

大会 
第十四届会议 
2011 年 11 月 28 日至 12 月 2 日，维也纳 
临时议程项目 9 
工业发展问题论坛 
 
 

工业发展问题论坛 
 
秘书处的议题文件 
 

一. 导言 
 
1. 在大会第十四届会议期间，工发组织将举办一次工业发展论坛，与会者包

括来自政府、企业界、民间社会、国际组织和学术界的领导人。论坛将在大会

第一天（2011 年 11 月 28 日，星期一）的全体会议上举行。论坛将作为一次高

级别互动辩论来予以举行，由英国广播公司的 Zeinab Badawi 女士主持。经济趋

势基金会主席兼欧盟委员会、欧洲议会和若干欧洲国家元首的顾问 Jeremy 
Rifkin 先生将做主旨发言。 

2. 大会第十四届会议的首要主题是“新工业革命：使之可以持续”。这一主

题强调以下事实，即包容性的且可持续的工业发展战略对于使可持续性的三个

方面即环境、经济和社会保持协调一致至关重要。 
 

二. 背景议题 
 
A. 要求开展新的可持续工业革命 

 
3. 在整个最近历史时期，从全球危机中出现了各种多边体系。国联诞生于第

一次世界大战造成的破坏之后，但未能在全球经济萧条和那一时期民族主义压

力下生存下来。联合国和布雷顿森林机构于第二次世界大战之后成立，基本上

关切的是对遭受破坏的经济进行重建以及需要防止再出现重大武装冲突。随着

1973 年出现石油冲击以及随后的衰退，成立了 7 国集团（后来由 20 国集团作为

补充），此后该集团主导了全球经济和金融政策。与此同时，全球化的力量释

放出来；贸易成为全球经济增长的主要驱动力；技术创新对大约每十二年增加
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十亿人的全球人口的生活、工作和通信系统带来急剧影响；日益明确的是，气

候变化可能不久将会对人类产生重大影响。 

4. 世界以前从未如此更加相互依存、更加由技术、经济和社会进步加以塑

造，但也更加易遭受经济和环境冲击及政治失败之苦。全球经济、社会和政治

体系最近受到巨大压力，虽然这些体系迄今为止尚能应付，但其日益难以满足

世界上不断增长的人口对繁荣和正义的期望。这将要求应对一系列体现当前全

球化时代特征的趋于相同的系统性风险：粮食、燃料和金融危机；人口结构变

化及伴随而来的迁移压力；非法经济的增长；气候变化的威胁以及未能除其他

外通过绿色经济和工业增长方式满足对采取减轻和适应对策的需要；以及不平

等现象日益增多。 

5. 目前的危机有可能在下一个十年里进一步加深，因为一个日益拥挤、多样化

和相互联系的世界对于其面对的威胁并未做好应对的准备。这为不稳定和动荡提

供了肥沃的土壤，特别是对新近摆脱冲突的国家等脆弱国家来说更是如此。资源

稀缺或诸如能源、土地、水、粮食和排放空间等具有高度战略意义的商品的可持

续消耗受到限制，将因此在确保全球稳定和安全方面发挥日益重要的作用。 

6. 以传统工业增长模式为基础的当前增长轨迹正在达到其极限。就此进行创

新是可能的，但条件是以大量投资和急剧政策变革来辅助这种创新和技术进

步。因此有必要采取决定性行动，将可持续性议程从“绿色边际”移到经济和

地缘政治主流中。需要有一场“新工业革命”来展现我们当前全球体系的不可

持续模式如何影响着所有其他重要的经济、社会和安全驱动力。这一革命还必

须展现我们如何才能管理对我们的体系特别是对我们的能源体系进行的变革，

而不致于引起重大社会动乱或冲突。在这方面，决策者面对复杂的挑战：如何

促进实现绿色工业和增长，如何面对我们这一有局限性的世界中的公平问题，

以及如何建设富有活力的经济体系，这几乎没有现成的解决办法，要求为支持

成功转型采取合作性办法。 
 

B. 当前的危机及其影响 
 
7. 所有的人仍能感受到金融危机的影响。在发达国家，经济复苏脆弱，仍然

受到高财政赤字和对紧缩的相关需求的威胁。在欧洲的部分国家以及在美利坚

合众国，失业率达到二十年或更多年份未见到过的水平。对发展中国家造成的

影响也具有挑战性，因为这些国家被迫应对外国直接投资和汇款流入量减少、

出口放缓以及可能的增长率长期下滑。它们的脆弱性由于其缺乏经济多样性和

依赖受全球市场巨大波动影响的商品出口而恶化。 

8. 粮食价格在经济危机发生前的一段时期出现高涨，目前仍比三年前或四年

前高约 60%，没有显示出回到危机前水平的任何迹象。粮价上涨对世界上穷人

的影响由于矿物燃料所涉能源短缺的长期趋势而加重，正在造成更多的人挨

饿，增高发生内乱和政治不安全的风险。与此同时，由于全球人口增长率加

快，这主要集中于发展中国家，对粮食和能源以及对就业和收入机会的需求在

继续高涨。上一世纪世界人口增长了两倍多，至今达到 65 亿多人。这一增长的

影响是巨大的，显然这种情况是不可持续的。 

9. 虽然气候变化是一种全球现象，但各国应对这一问题的方式以及其易遭受

该问题的影响的程度各不相同。事实上，气候变化起着一种加重这种脆弱性的

威胁乘数的作用，特别是对生活在赤贫中的人而言尤其如此。气候变化的影响
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包括如日益增多的迁移压力、安全威胁以及全球非法经济上升等重大全球性挑

战。简言之，为使发展中国家能够打破贫困循环并实现其可持续发展目标，需

要全面解决气候变化问题。 

10. 这些发展情况对妇女造成特别严重的影响，因为她们由于获得资源和加入

决策过程的机会有限而过度脆弱。要实现公平和包容性的增长，就必须利用占

世界人口一半的妇女和女孩的潜力。特别是，扩大妇女现有的经济机会对于消

除贫困至关重要，需要着力强调对性别问题敏感的创造就业措施；向妇女提供诸

如土地、信贷、技术和技能等生产性资源；以及同时投资于能减轻妇女所做无偿

家务和照看工作上的负担的照看服务。需要将妇女充分纳入增长和发展过程，因

为这样做更有可能对家庭、社区和最终对国民经济产生积极的乘数效应。 

11. “新工业革命”将因此需要减轻一套复杂的系统性压力和威胁。要做到这

一点，就需要全面地重新思考开展商业活动的方式，以及国际社会及其所有公

共和私营利益攸关者如何应对这些全球性挑战。需要产生新模式的国际合作、

联网和伙伴关系，使新的概念和技术造福于包括脆弱群体在内的所有的人。要

实现这一目标，“新工业革命”就必须是全球性的，同时应对经济、环境、社

会、司法和安全挑战。缺少其中任何一点都会不足以减轻当前全球化体系时代

面临的威胁。 
 

C. 拟在 2011 年工业发展论坛上讨论的问题 
 
12. 大会本届会议上的高级别论坛将探讨这些问题的一些可能答案和解决办

法，并且为旨在使新工业革命可持续下去的政策议程做准备。这场辩论有助于

弄清包括下列问题在内的若干问题： 

 (a) “新工业革命”应从哪些方面应对当前一系列复杂的经济、环境、社

会、司法和安全挑战？ 

 (b) 这种“新工业革命”如何才能可持续地进行下去，促进持续发展和创

造繁荣，特别是在发展中国家，同时将环境风险降至最低？如何才能促进和保

护脆弱群体参与这一进程？ 

 (c) 有哪些潜在问题和困难与产生于“新工业革命”的新概念、技术和做

法相关联？如何才能推进包括能源体系在内的核心经济体系的变革，而不致于

引起重大经济或社会混乱？ 

 (d) 鉴于当前的金融危机，“新工业革命”能否得到融资？什么样的国际

金融新模式有助于达到这一目的？ 

 (e) 什么样的治理原则和国际协作模式对于“新工业革命”是必要的？国

际合作、联网和伙伴关系需要如何改变才能应付当前形势的复杂性和潜在的风

险减轻响应体系？如何才能让私营部门以富有成效的方式参与到这种新的治理

结构中？ 

 (f) 在实现“新工业革命”方面是否存在特定的区域性挑战？应如何应对

或处理这些挑战？是否有区域性解决办法或最佳做法选择方案可作为工业行为

变革的行为榜样予以展现？ 

13. 在工发组织大会第十四届会议整个期间，区域圆桌会议将成为对论坛上所

作讨论的补充，探讨与新工业革命有关的特定区域性挑战和可能的解决办法。 
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