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联合国工业发展组织 

大会 
第十四届会议 
2011 年 11 月 28 日至 12 月 2 日，维也纳 
临时议程项目 10(b) 
工发组织的财务状况 
 
 
 

工发组织对联合国秘书长人人享有可持续能源举措的机构支助 
 
增编 
 
秘书处的说明 

 

本说明就可能在 GC.14/18 号文件第 14(b)段提及的一个方案领域中使用未用余额提

供了补充信息。 
 

 
一. 导言 

 
1. 在临时议程项目 10(b)下，秘书处提交了总干事关于未用经费余额的报告

（GC.14/8 号文件）。该文件建议使用这些未用余额作为种子资金和（或）辅助

资金，用于制定和执行对成员国至关重要但资金困难的工发组织方案和项目。 

2. 在 GC.14/8 号文件第 14(b)段项目㈡中指明了一项此类方案：获取能源用于

生产，特别重视让妇女获取能源。本说明将该方案同联合国秘书长于 2011 年 9
月发起的人人享有可持续能源这一范围更广的举措联系起来。 
 
 
 
 
 
 
 



 

2 V.11-87434 
 

GC.14/18/Add.1  

二. 背景和环境 
 
3. 能源是经济和社会发展的基础。从创造就业到经济竞争力，从加强安全到

增强妇女权力，能源都是重要的整合手段。它横跨所有部门，在所有国家都是

其核心利益的中心。今天的世界比以往任何时候都更需要确保人人都能享受到

现代能源的益处，并确保尽可能提供清洁而高效的能源。这首先是公平问题，

但也具有紧迫的实际意义。人人享有可持续能源举措是在经济十分不稳定、不

公平现象严重、高度城市化、青年失业率高的时期启动的。在这一时期，人们

也逐渐一致认为需要团结行动，处理可持续发展等全球问题。 

4. 在 2030 年之前实现人人享有可持续能源这一目标以三个相互联系的具体目

标为支撑： 

 (a) 确保普及现代能源服务； 

 (b) 使能效提高率翻一番； 

 (c) 使全球能源组合中可再生能源所占比例翻一番。 

5. 这三个具体目标是相辅相成的。秘书长已经设立了一个高级别小组，负责

制定一项行动议程，并不断促进实现人人享有可持续能源这一目标。这将需要

广泛的利益方采取促进行动，协助在 2030 年之前实现各项既定目标。秘书长在

向里约+20 进程提供的材料中对该举措作了如下描述：  

 “在里约+20，我们将请所有利益方就在 2030 年之前实现人人享有可持续

能源这一目标作出全球承诺。要实现这一目标，需要所有国家和所有部门

采取行动，为更光明的能源前景作出政策决定和投资决定。工业化国家必

须加速向低排放技术转型。发展中国家（其中许多国家正在大规模地迅速

增长）有机会跳过传统的能源类型，直接采用促进经济和社会发展的较为

清洁的替代能源。 

6. 行动议程将是一种“活的文件”，逐步确定明确的行动和承诺，使能源系

统脱离目前的道路，走上全新的轨道，其目标有： 

 • 确立坚定的政策承诺； 

 • 制定稳定的政策和规范框架； 

 • 为变革提供资金； 

 • 加强地方能力并缔结全球合作伙伴关系； 

 • 确保问责制和透明报告； 

 • 增强分析基础； 

 • 传播信息。 
 

三. 工发组织的贡献 
 
7. 在联合国系统内部，工发组织正在联合国能源框架内（www.un-energy.org）
为制定和执行这一行动议程作出巨大贡献。这一日程要求国际社会在筹资、监

测与报告、国家规划支助、信息共享、能力建设、示范项目和公私伙伴关系这

七个具体领域进行合作和协调。 
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8. 工发组织已经着手在上述每个领域确立研究、项目和合作关系——包括制

定衡量能源贫困程度的办法、支助能源规划方面的培训、建立领先的网络平

台、帮助建立区域高级研究中心，以及规划公私合作伙伴关系。 

9. 但是，这一行动议程的执行以及相关的路线图和平台只是一个开始。它具

有远大的目标，但还需要更多努力确保执行。工发组织处于联合国系统能源问

题的中心位置。加强这一作用对于以目前在这一主题上的政治势头为基础并通

过长期的实地行动（特别是在世界最贫困区域的行动）实现人人享有可持续能

源这一举措的远大目标是至关重要的。工发组织可利用其独特的专门知识和领

导地位，与世界所有区域的公共和私营部门的主要伙伴一道，协助指导这一全

球议程，争取实现人人享有能源。 

10. 为能有效提供这一支助，工发组织将需要在其组织框架内部设立一个能够

利用本组织的技术资源和专门知识的强有力的秘书处。已经设立了类似的秘书

处，负责监督“每个妇女每个儿童”和“减少毁林和森林退化所致排放量联合

国合作方案”等全球举措正在进行的工作。 

11. 这样一个秘书处每年需要大约 1,000 万美元的运作费用，以五年为期。未用

余额可成为这一预算的重要基础，并确保本组织承担明确的任务。将由一个专

门的专业人员小组在上述七个领域的框架内执行工作方案。 
 

四. 需请大会采取的行动 
 
12. 大会在审议 GC.14/18 号文件时似宜将本增编所载的信息考虑在内。 
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