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联合国工业发展组织 

大会 
第十五届会议 
2013 年 12 月 2 日至 6 日，利马 
临时议程项目 3 
通过议程 
 

 
 
临时议程说明 
 
项目 1. 会议开幕 
 
 依照大会议事规则第 34 条的规定，将由大会第十四届会议主席宣布第十五

届会议开幕，如主席缺席，将由该届会议当选主席（厄瓜多尔）所属代表团团

长宣布大会第十五届会议开幕。 
 
项目 2. 选举主席团成员1 
 
 大会每届常会应在适当注意公平地域代表性的情况下从成员国代表中选出

下列主席团成员：主席、九名副主席以及各主要委员会的主席（议事规则第 35
条）。当选主席团成员将组成总务委员会。 
 
 
 
 
 
 

__________________ 

 1 为确保主席团成员选举及各机关成员选举时的公平地域分配，必须考虑到《章程》附件一所

列最新国家名单。截至本文件编写之日为止，该名单与 PBC.29/16 号文件所载名单相同。如

该文件第 2 段所述，在进行选举之前，大会必须决定成员国究竟应当列入哪一组国家（A、

B、C 或 D）。 
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选举主席 
 
 根据议事规则第 35 条和附录 A，第十五届会议主席应当从《章程》附件一内

B 组国家中选出。然而目前各组成员国正在商讨一项协议，即第十五届会议主席的

职务应当由从 C 组成员国选出的一名成员国的代表担任。协议一旦达成，将通过一

份工作文件予以分发。 
 
选举主席团其他成员 
 
 九名副主席的选举应确保总务委员会具有代表性（议事规则第 35.3 条）。如

大会决定设立主要委员会（见下文项目 4），大会还应选举各主要委员会的主席。 
 
项目 3. 通过议程 
 
 根据《章程》第 9.4(g)条的规定，工业发展理事会第四十一届会议通过了

IDB.41/Dec.5 号决定所载大会第十五届会议临时议程。拟提交大会核准的临时

议程载于 GC.15/1 号文件。 
 
项目 4. 工作安排 
 
 根据议事规则第 40 条，当选的主席团成员将组成总务委员会，总务委员会

应就设立各主要委员会和大会任何其他会期机构向大会提出建议。它应向大会

提出关于将议程项目分配给全体会议、主要委员会和任何其他会期机构的建议

（第 42 条）。过去，大会每届常会均设立一个主要委员会，由其处理所有实质

性议程项目，以便使辩论重点更为突出，从而拟定出协商一致的决定和决议草

案提交全体会议。工业发展理事会 IDB.41/Dec.5 号决定(d)段建议大会将临时议

程各实质性项目分配给一个主要委员会。 

 而且，根据 IDB.41/Dec.5 号决定(e)段，工业发展理事会第四十一届会议主

席将为筹备大会第十五届会议召集非正式协商。这些协商的结果将提请大会注

意。 

 根据 IDB.41/Dec.5 号决定，将促请成员国在 2013 年 11 月 11 日之前向非正

式协商提交任何拟议决定和决议草案。 

 在考虑工作安排时，应当考虑到 2012-2013 年工发组织方案和预算中大会

预算仅提供总共五个工作日的经费，包括全体会议、主要委员会及地域小组会

议。另外，理事会在关于大会筹备工作的决定（IDB.41/Dec.5）中，同意在大会

框架内举办一次工业发展问题论坛（临时议程项目 9）。大会第十五届会议暂定

日程表草案载于本文件附件。 

  大会将收到： 

 • 《工发组织章程》附件一所列国家名单（PBC.29/16） 
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 • 各常驻维也纳代表团关于大会筹备工作非正式协商成果的报告，由工

业发展理事会第四十一届会议主席 Antonio García Revilla 先生阁下

（秘鲁）提交（GC.15/CRP.2） 
 
项目 5. 大会代表的全权证书 
 
 按照《工发组织章程》第 8.1 条的规定，大会应由本组织全体成员的代表组

成。本组织的成员资格由《章程》第 3 条规定。根据大会议事规则第 27 条，各

成员国代表的全权证书和代表团其他成员的姓名和职衔如有可能至迟应于该代

表团将出席的该届会议开幕前一周递交总干事。代表团的组成如果后来有变

动，也应将此项变动情况递交总干事。代表的全权证书应由有关成员国的国家

元首、政府首脑或外交部长签发。常驻本组织的代表如其委任书明确说明授权

其在大会各届会议代表本国政府，则无需专门的全权证书，但有一项理解，即

这并不排除该国政府以专门的全权证书委派另一人为代表。 

 大会开始时应根据主席建议任命由九名成员组成的全权证书委员会。全权

证书委员会的组成应根据联合国大会第六十八届会议全权证书委员会的组成情

况确定，后者的组成情况如下：比利时、中国、哥伦比亚、加蓬、几内亚、俄

罗斯联邦、新加坡、坦桑尼亚共合国、美利坚合众国。全权证书委员会应当审

查代表的全权证书并不加延迟地向大会提出报告，大会应当对出现的任何问题

作出决定（第 28 条）。 
 
项目 6. 选举各机关成员2 
 

(a) 工业发展理事会 
 
 根据《章程》第 9.1 条，工业发展理事会应当由大会选出的本组织 53 个成

员组成，选举时应当适当照顾到公平地域分配原则。大会在选举理事会成员

时，应当按照下列办法分配席位：理事会的 33 个成员应当从《章程》附件一 A
组和 C 组所列国家中选出，15 个成员从 B 组所列国家中选出，5 个成员从 D 组

所列国家中选出。 

 根据《章程》第 9.2 条，“理事会成员的任期应当自当选的那一届大会常会

结束时开始，至四年后的大会常会结束时为止。理事会成员可连选连任。” 

 目前，理事会由下列国家组成：阿尔及利亚*、安哥拉*、奥地利*、比利

时**、巴西**、喀麦隆*、智利*、中国**、哥斯达黎加**、科特迪瓦*、古巴*、

捷克共和国**、厄瓜多尔**、埃及**、芬兰**、法国**、德国**、加纳**、希腊*、

危地马拉*、匈牙利**、印度*、印度尼西亚*、伊朗伊斯兰共和国*、伊拉克*、爱
__________________ 

 2 见脚注 1。 
 * 在 2013 年大会第十五届常会结束之时任期将满的二十七个国家（2009 年 12 月 11 日的

GC.13/Dec.7 号决定）。 
 ** 在 2015 年大会第十六届常会结束之时任期将满的二十六个国家（2011 年 12 月 2 日的

GC.14/Dec.10 号决定）。 
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尔兰*、意大利**、日本**、哈萨克斯坦*、科威特**、莱索托**、墨西哥**、纳

米比亚*、尼日利亚**、挪威**、秘鲁*、波兰**、葡萄牙*、大韩民国**、俄罗

斯联邦*、沙特阿拉伯*、塞内加尔*、南非**、西班牙*、斯里兰卡**、苏丹**、瑞

典**、瑞士*、泰国**、土耳其*、乌克兰*、乌拉圭*、津巴布韦*。 
 

(b) 方案预算委员会 
 
 按照《章程》第 10.1 条的规定，方案预算委员会应当由大会选出的本组织

27 个成员组成，选举时应当适当照顾到公平地域分配原则。大会在选举委员会

成员时应当按照下列办法分配席位：委员会的 15 个成员应从《章程》附件一 A
组和 C 组所列国家中选出，9 个成员从 B 组所列国家中选出，3 个成员从 D 组

所列国家中选出。 

 按照第 10.2 条的规定，“委员会成员的任期应自当选的那一届大会常会结

束时开始，至两年后的大会常会结束时为止。委员会成员可连选连任。” 

 大会第十四届会议选出下列国家担任委员会成员，任期到 2013 年 12 月大

会第十五届常会结束时终止：阿尔及利亚、奥地利、比利时、中国、科特迪

瓦、古巴、法国、德国、印度、印度尼西亚、伊朗伊斯兰共和国、意大利、日

本、肯尼亚、墨西哥、尼日利亚、巴基斯坦、秘鲁、波兰、俄罗斯联邦、南

非、西班牙、苏丹、瑞士、土耳其、乌克兰、委内瑞拉玻利瓦尔共和国。 
 
项目 7. 总干事关于本组织 2011 年和 2012 年活动的年度报告 
 
 根据议事规则第 13.1(b)条的规定，大会每届常会的临时议程应包括总干事

关于本组织活动的年度报告。因此，大会将收到分别提交理事会第四十届和四

十一届会议的工发组织 2011 年和 2012 年年度报告： 

 • 《工发组织 2011 年年度报告》（包括方案执行情况报告）（IDB.40/2） 

 • 《工发组织 2012 年年度报告》（包括方案执行情况报告）（IDB.41/2） 
 
项目 8. 工业发展理事会第四十届和四十一届常会工作报告 
 
 根据《章程》第 9.4(c)条的规定，理事会应当向大会每届常会提出理事会活

动的报告。自大会第十四届会议闭幕以来，理事会已举行了二届常会。因此，

大会将收到这些会议的下述报告： 

 • 工业发展理事会第四十届会议工作报告，2012 年 11 月 20 日至 22 日

（GC.15/2） 

 • 工业发展理事会第四十一届会议工作报告，2013 年 6 月 24 日至 26 日

（GC.15/3） 
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项目 9. 工业发展问题论坛 
 
 理事会第四十一届会议通过了关于大会第十五届会议筹备工作的 IDB.41/ 
Dec.5 号决定。在该决定的(c)段，理事会同意在大会框架内举办一次论坛。将在

适当时候把有关该论坛的安排通知与会者。 

  大会将收到： 

 • 工业发展问题论坛。秘书处编写的议题文件（GC.15/4） 
 
项目 10. 财务事项 
 

(a) 成员国分摊比额表 
 

 根据大会议事规则第 13.1(k)条，大会每届常会的临时议程应当列入理事会

对确定分摊比额表的建议。《章程》第 15 条规定，经常预算经费应当由各成员

按照分摊比额表内的比额负担，分摊比额表应当根据理事会提出的建议，由大

会以出席并参加表决成员的三分之二多数制订。 

  大会将收到： 

 • 理事会关于 2014-2015 年财政期分摊比额表的 IDB.41/Dec.9 号决定 

 • 2014-2015 年财政期分摊比额表。秘书处的修订说明（IDB.41/6/Rev.1） 
 

(b) 工发组织财务状况 
 
 议事规则第 13.1(1)条指出，临时议程应当包括需要大会采取行动或应当提

请大会注意的财务事项。在本项目下提请大会注意的情况将包括缴纳分摊会费

的现状。 

 有关工业发展基金活动的资料已经列入本组织 2011 年和 2012 年年度报告

和关于工发组织财务状况的 IDB.41/4 号文件。 

  大会将收到： 

• 工发组织财务状况。总干事的报告（GC.15/11） 

 • 分摊会费现状。秘书处的说明（GC.15/CRP.1） 

 • 未用经费余额现状。秘书处的说明（GC.15/CRP.3） 
 

(c) 周转基金 
 
 按照财务条例第 5.4 条的规定，大会应当根据方案预算委员会的建议，然后

根据理事会的建议，确定周转基金的数额和用途。财务条例第 5.5(d)条规定，应

按欧元分摊和缴纳周转基金预缴款。 

 大会第十四届会议在 GC.14/Dec.15 号决定中决定，2012-2013 两年期内，
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周转基金的金额和授权用途与以前各两年期保持相同（见 GC.2/Dec.27 号决

定）。 

 大会须根据对 IDB.41/7 号文件的审议情况，就理事会关于 2014-2015 年两

年期周转基金金额和用途的建议采取行动。因此，大会将收到： 

 • 理事会关于 2014-2015 两年期周转基金的 IDB.41/Dec.10 号决定 

 • 2014-2015 两年期的周转基金。总干事的提议（IDB.41/7） 
 

(d) 财务条例 
 
 在工业发展理事会第三十九届会议决定将非大会年份的理事会届会次数压

缩至一届常会（IDB.39/Dec.7(f)号决定）之后，秘书处在关于工发组织财务条例

的一份说明（IDB.41/14）中向理事会第四十一届会议提出了一份关于外聘审计

员报告截止日期的修订案。 

 大会必须就理事会关于通过该修正案的建议采取行动。因此，大会将收

到： 

 • 理事会关于《工发组织财务条例》的 IDB.41/Dec.11 号决定 

• 工发组织财务条例。秘书处的说明（IDB.41/14） 
 

(e) 任命外聘审计员 
 
 根据财务条例第 11.1 条，应当按大会决定的方式和任期任命外聘审计员，

该外聘审计员应当是某一成员国的审计长（或行使相当职能的官员）。大会在

GC.14/Dec.17 号决定中决定将巴基斯坦审计长担任工发组织外聘审计员的任期

延长两年，自 2012 年 7 月 1 日起至 2014 年 6 月 30 日止。 

 大会必须就下文所载 2014 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日任期的外聘审计

员任命问题采取行动。因此，大会将收到： 

 • 外聘审计员候选人提名。总干事的报告（IDB.41/15） 
 
项目 11. 2014-2015 年方案和预算 
 
 根据《章程》第 14.4 条，大会应当审议并以出席和参加表决成员的三分之

二多数核准理事会提交的工作方案和相应的经常预算及业务预算。理事会第四

十 一 届 会 议 审 议 了 总 干 事 关 于 2014-2015 年 方 案 预 算 的 修 订 提 议

（IDB.41/5/Add.1），并通过了理事会IDB.41/Dec.12 号决定。 

  因此，大会将收到： 

 • 理事会关于 2014-2015 年方案和预算的 IDB.41/Dec.12 号决定。 

 • 2014-2015 年方案和预算。总干事的订正提议（IDB.41/5 和 Add.1） 
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项目 12. 中期方案框架 
 
 大会第十四届会议注意到对 2010-2013 年中期方案框架的中期审查，决定

2010-2013 年 中 期 方 案 框 架 在 预 定 于 2013 年 期 满 之 前 将 继 续 有 效

（GC.14/Dec.18 号决定）。大会同一份决定请总干事从 2013 年起在两年期的第

二年通过方案预算委员会每季度向理事会提交一份关于本两年期之后四年的中

期方案框架草案，其中将考虑到对发展工作业务活动的最新一次全面政策审查

所提建议。由于工发组织前途（包括方案和资源）问题非正式工作组的协商仍

在进行之中，总干事向方案预算委员会第二十九届会议提交了一份提议，建议

经调整的 2010-2013 年中期方案框架在即将到来的 2014-2015 年预算两年期期满

之前将继续有效。该提议还得到了理事会第四十一届会议的核可（IDB.41/ 
Dec.13）。 

 大会必须就下文所载理事会的建议采取行动： 

 • 理事会关于中期方案框架的 IDB.41/Dec.13 号决定 
 

项目 13. 工发组织前途（包括方案和资源）问题非正式工作组题为 
  “战略指导文件”的成果文件 
 
 工业发展理事会第四十一届会议注意到关于工发组织前途（包括方案和资

源）问题非正式工作组联席主席的最后报告（IDB.41/24），特别是该报告附件

所载题为“战略指导文件”的非正式工作组成果文件。而且，理事会通过了

IDB.41/Dec.14 号决定，建议大会第十五届会议审议批准上述成果文件，以此作

为拟订并实施工发组织中期方案框架、方案和预算及其他业务方案的依据。理

事会还通过其决定请大会第十五届会议在拟订拟议的《利马宣言》时利用上述

成果文件。 

  因此，大会将收到： 

• 工发组织前途（包括方案和资源）问题非正式工作组题为“战略指导

 文件”的成果文件（IDB.41/24） 
 

项目 14. 2013 年利马宣言和行动计划 
 
 秘鲁政府希望成员国可以考虑通过《利马宣言》。1975 年，工发组织第二

次大会在利马举行，并通过了《关于工业发展与合作的利马宣言和行动计

划》。 

 除了成员国的非正式协商，大会还将收到关于《利马宣言》的案文草案。 

 而且，理事会第四十一届会议请大会第十五届会议注意到由中等收入国家

高级别会议通过的《圣何塞宣言》（IDB.41/Dec.4 号决定）并在拟订拟议的

《利马宣言》之时利用工发组织前途(包括方案和资源)问题非正式工作组题为

“战略指导文件”的成果文件（IDB.41/Dec.14 号）。 
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项目 15. 工发组织与能源和环境有关的活动 
 
 大会 GC.14/Res.4 号决议就工发组织在能源和环境互为交错领域的活动提出

了若干指导性建议。在大会第四十届会议和第四十一届会议上均向理事会提交

了相关的进度报告（IDB.41/17 和 IDB.41/18）。 

  大会将收到： 

• 工发组织与能源有关的活动。总干事的报告（GC.15/5） 

• 工发组织与环境有关的活动。总干事的报告（GC.15/6） 
 
项目 16. 工发组织与农产企业、贸易能力建设和创造就业有关的活动 
 
 《工发组织 2011 年年度报告》（IDB.40/2）和《工发组织 2012 年年度报

告》（IDB.41/2）向成员国介绍了工发组织与农产企业、贸易能力建设和创造就

业有关的活动。将向大会介绍有关这些问题的最新情况，该介绍载于： 

• 工发组织与农产企业、贸易能力建设和创造就业有关的活动。总干事

 的报告（GC.15/7） 
 
项目 17. 工发组织与《最不发达国家维也纳部长级宣言和行动计划》 
  以及与中等收入国家合作有关的活动 
 
 在 GC.14/Res.6 号决议中，大会第十四届会议注意到《最不发达国家维也纳

部长级宣言和行动计划》。而且，大会请总干事向大会第十五届会议报告工发

组织相关活动的情况。自那时以来出现了一些新的重要情况，工发组织 2011 年

和 2012 年年度报告已就此作了介绍。总干事报告将更新这些信息，其中还将列

入定于 2013 年 11 月 30 日至 12 月 1 日在利马举行的最不发达国家部长级会议

所获成果的信息。 

 工业发展理事会第四十一届会议注意到由哥斯达黎加政府主办并且由工发

组织协办于 2013 年 6 月 12 日至 14 日在哥斯达黎加圣何塞举行的中等收入国家

高级别会议所通过的宣言（IDB.41/Dec.4 号决定）。除此之外，将要向大会介

绍工发组织与中等收入国家展开合作相关活动最新情况。 

  大会将收到： 

• 工发组织支持最不发达国家的活动。总干事的报告（GC.15/8） 

• 工发组织支持与中等收入国家展开合作的活动。总干事的报告

（GC.15/9） 
 
项目 18. 工发组织内多边外交委员会的工作报告 
 
 工业发展理事会第四十一届会议审议了工发组织内多边外交委员会主席所

作的关于该委员会迄今为止工作情况的报告（IDB.41/CRP.5）。将会向大会第十
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五届会议通报任何进一步动态。 
 
项目 19. 人事事项，包括工发组织工作人员养恤金委员会 
 
 大会必须就理事会第四十一届会议关于核准对工作人员条例 10.2 的拟议修

订所提建议（IDB.41/Dec.15）采取行动，根据该建议，在 2014 年 1 月 1 日之时

或之后获得任命的工作人员的规定离职年龄将确定在 65 岁。而且，大会必须就

该决定有关 2014 年和 2015 年工发组织工作人员养恤金委员会人选的建议以及

就通过该决定之后的任何新的动态采取行动。大会还不妨授权理事会就在大会

举行其第十六届会议之前所可能空缺的委员会的任何员额着手开展选举事宜。 

  因而，大会将收到： 

• 理事会关于人事事项的 IDB.41/Dec.15 号决定 
 

项目 20. 与政府间组织、非政府组织、政府组织和其他组织有关的事项 
 
 根据大会议事规则第 13 条，大会每届常会的临时议程均应包括工发组织按

照《章程》第 19.1(a)条与之缔结了关系协定的专门机构、有关机构和其他政府

间组织提出的报告，在与有关组织建立关系的协定有此规定的情况下，临时议

程还应包括它们所提议的项目。 

 大会第一届会议通过的工发组织与政府间组织、政府组织、非政府组织和

其他组织的关系准则（GC.1/Dec.41，附件）规定，总干事应向大会每届常会报

告自上届常会以来由其代表本组织与政府间组织和政府组织缔结的任何协定，

以及同期内与非政府组织建立任何咨商关系的情况。 

将向大会提供关于与政府间组织、非政府组织、政府组织和其他组织关系状况

的最新资料。 

  因此，大会将收到： 

 • 与政府间组织、非政府组织、政府组织和其他组织有关的事项。总干

事的说明（GC.15/10） 
 
项目 21. 第十六届会议的会期和地点 
 
 《章程》第 8.2(a)条规定，除非大会另有决定，大会应每两年举行一届常

会。在总干事 2014-2015 年方案和概算中，已为举行大会第十六届会议拨出经

费，会期为五个工作日。拟在维也纳举行的大会第十六届会议会期暂定为 2015
年 11 月 30 日至 12 月 4 日。 
 
项目 22. 会议闭幕 
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