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 الاجتماعات. إلىم بإحضار نسخهم من الوثائق يرجى من أعضاء الوفود التكرّلذا، ذه الوثيقة عدد محدود من النسخ. بع من ه، طُُالتوفيرلدواعي 

لجنة البرنامج والميزانية  
 الدورة الحادية والثلاثون

 ٢٠١٥أيار/مايو  ٢٩- ٢٧فيينا،
 من جدول الأعمال المؤقت ٥البند

 وضع اليونيدو المالي، بما في ذلك أرصدة الاعتمادات 
 ةغير المُنفق

  مجلس التنمية الصناعية 
 الدورة الثالثة والأربعون

 ٢٠١٥حزيران/يونيه  ٢٥-٢٣فيينا،
 (ب) من جدول الأعمال المؤقت ٤بند ال

  وضع اليونيدو المالي، بما في ذلك أرصدة الاعتمادات
 غير المُنفقة

     
      إدخال تحسينات على إطار الإدارة المالية    
      اقتراحات من المدير العام    

من النظام المالي، يود المدير العام إنشـاء حسـابين خاصـين،     ٤-٦و ٣-٦للبندين  وفقاً    
حساب خاص للتبرّعـات لأغـراض الأنشـطة الأساسـية و(ب) صـندوق للاسـتثمارات        (أ) هما:

الرأسمالية الرئيسية. ويعـرض هـذا التقريـر أغـراض الحسـابات الخاصـة وحـدودها. كمـا يـرد في          
الوثيقة مقترح عـن اعتمـاد نهـج موحّـد في معاملـة أرصـدة الاعتمـادات غـير المُنفقـة اسـتنادا إلى           

 نيدو، وذلك لكي تنظر فيه أجهزة تقرير السياسات.النظام المالي لليو
  

 المحتويات
الصفحة  الفقرات   

  ٢  ١.................................................................................  مقدمة - أولاً
  ٢  ١٦- ٢.............................................. التبرّعات المقدّمة لأغراض الأنشطة الأساسية - ثانياً
  ٥ ٣٧-١٧.................................................. صندوق الاستثمارات الرأسمالية الرئيسية - ثالثاً
  ٨ ٥١-٣٨..................................... دات غير المُنفقةمعاملة أرصدة الاعتمافيالنهج الموحّد  - رابعاً
  ١٠  ٥٢........................................................ اللجنة اتخاذهالمطلوب منالإجراء  - خامساً
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   مةمقدِّ  - أولاً  
من النظام المالي، يودّ المدير العام إنشـاء حسـابين خاصـين،     ٤-٦و ٣-٦وفقا للبندين   -١

حساب خاص للتبرّعـات المقدّمـة لأغـراض الأنشـطة الأساسـية مـن أجـل تيسـير تلقـي           هما: (أ)
صـــندوق و(ب) ســـاهمات الطوعيـــة وإدارتهـــا واســـتخدامها لأغـــراض الأنشـــطة الأساســـية،  الم

الاســتثمارات الرأسماليــة الرئيســية باعتبــاره آليــة لتــأمين التمويــل للاســتثمارات الرأسماليــة أو         
عمليــات إبــدال المعــدات الرئيســية. ويتضــمن هــذا التقريــر وصــفا لأغــراض الحســابات الخاصــة  

قترحا بشأن اعتماد نهج موحّد في معاملـة أرصـدة الاعتمـادات غـير     وحدودها. كما يتضمن م
 المُنفقة استنادا إلى النظام المالي لليونيدو، لكي تنظر فيه أجهزة تقرير السياسات.

    
   مة لأغراض الأنشطة الأساسيةالتبرّعات المقدَّ  - ثانياً  

ميـة للفريـق العامـل غـير     ، بالوثيقـة الختا ةب المـؤتمر العـام، في دورتـه الخامسـة عشـر     رحَّ  -٢
الرسمي المعـني بمسـتقبل اليونيـدو، بمـا في ذلـك برامجهـا ومواردهـا، وعنوانهـا "وثيقـة الإرشـادات           

)، وأقر التوصـيات المتعلقـة بمعـايير الإدارة الـواردة فيهـا. وتضـمنت       IDB.41/24الاستراتيجية" (
توصيات منـها مـا يلـي: "ينبغـي أن      من الوثيقة نفسها، المعنونة "إدارة الموارد المالية" ١٤الفقرة 

ــرة الســنتين    ــة، خــلال فت ــراً شــاملاً حــول مصــادر التمويــل   ٢٠١٥-٢٠١٤تقــدّم الأمان ، تقري
الجديدة والمبتكرة المحتملة، بما فيها تعبئـة المـوارد المحليـة، لتيسـير الحصـول علـى تبرّعـات، بمـا في         

الأفـراد، لتخصيصـها ضـمن    ذلك من الدول الأعضـاء والمؤسسـات الوقفيـة والقطـاع الخـاص و     
 الميزانية العادية وفقا للمعايير المقررة".

واستجابة للولايـة المحـدّدة أعـلاه، تركّـز الفقـرات التاليـة علـى الإطـار التنظيمـي الـذي             -٣
ــة،        ــوفر الأدوات اللازم ــراض الأنشــطة الأساســية. وبمجــرد ت ــات لأغ يســمح بتخصــيص تبرّع

 ، حسبما يرد في الملخّص أدناه، بغية تفعيل الأداة.سيمكن إطلاق استراتيجية لحشد الأموال

من دستور اليونيدو على ما يلي: "مع مراعاة النظام المـالي للمنظمـة،    ١٦وتنص المادة   -٤
للمدير العـام أن يقبـل، نيابـة عـن المنظمـة، مـا يقـدّم إليهـا مـن مسـاهمات طوعيـة، بمـا في ذلـك              

قـدّم إليهـا مـن الحكومـات أو المنظمـات الحكوميـة       الهبات والتركات الموقوفة والإعانـات الـتي ت  
الدوليــة أو المنظمــات غــير الحكوميــة أو ســواها مــن المصــادر غــير الحكوميــة، علــى أن تكــون     
الشروط المرتبطـة بهـذه المسـاهمات الطوعيـة متمشـية مـع أهـداف المنظمـة وسياسـاتها." وعليـه،           

ســية الــتي عــادة مــا تمــوّل مــن الميزانيــة يُســمح بقبــول التبرّعــات المقدّمــة لأغــراض الأنشــطة الرئي
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العادية. وقد استخدمت الدول الأعضاء هـذا الخيـار بالفعـل لـدى اتخاذهـا القـرار بشـأن تمويـل         
 ).١٥-/م١٣-برنامج التغيير والتجديد في المنظمة (المقرر م ع

كـن  ويمكن أن تسهم التبرّعات في تمويل الأنشطة الأساسية غير المحددة زمنيا أو الـتي يم   -٥
توسيع نطاقها. ومن شأن هذه التبرّعات أن تعمل علـى توسـيع نطـاق النشـاط الرئيسـي، وفقـا       

 للمبالغ المتلقاة.

من النظام المالي الأداة التي تطبـق لهـذا الغـرض علـى النحـو التـالي:        ٣-٦ويصف البند   -٦
غ المجلـس  "للمدير العام أن ينشئ صناديق استئمانية وحسابات احتياطيـة وخاصـة، علـى أن يبل ـ   

بذلك عن طريق لجنة البرنامج والميزانية. وتدار هذه الصـناديق والحسـابات وفقـا لأحكـام هـذا      
النظام." وتمشيا مع هذه الأحكام، يقوم المدير العام، بغية إضفاء الصبغة المؤسسية على مفهـوم  

طريـق لجنـة   استخدام التبرّعات في تمويل الأنشطة الأساسـية تمـويلا جزئيـا، بـإبلاغ المجلـس عـن       
 البرنامج والميزانية عن إنشاء حساب خاص لهذا الغرض.

مـن النظـام المـالي، الـذي يـنص علـى أن:        ٤-٦وفضلا على ذلـك، تلـزم مراعـاة البنـد       -٧
"تحدد أغراض وحدود كل صـندوق اسـتئماني وحسـاب احتيـاطي أو خـاص تحديـدا واضـحا.        

ــأغر      ــق ب ــك ضــرورة تتعل ــام، إذا اقتضــت ذل ــدير الع اض أي صــندوق اســتئماني أو  ويجــوز للم
حســاب احتيــاطي أو خــاص، أن يصــدر قواعــد ماليــة خاصــة تــنظّم عمــل ذلــك الصــندوق أو   
الحساب، وأن يقدم تقريرا بهذا الشأن إلى المجلـس عـن طريـق لجنـة البرنـامج والميزانيـة." ووفقـا        

 للنظام الوارد أعلاه، يُعرّف الحساب الخاص على النحو التالي:
    

   ص للتبرّعات المقدّمة لأغراض الأنشطة الرئيسية الحساب الخا    
   الغرض    

الغرض من الحساب الخاص للتبرّعـات المقدّمـة لأغـراض الأنشـطة الرئيسـية هـو تيسـير          -٨
تلقي وإدارة واستخدام التبرّعات المقدّمة لتنفيذ الأنشطة الرئيسية التي لا يمكن تمويلها بالكامـل  

 التمويل.   دمن الميزانية العادية بسبب قيو
    

الحدود والقواعد المالية الخاصة التي تنظّم عمل الحساب الخاص للتبرّعات المقدمة     
   لأغراض الأنشطة الرئيسية

يرد بيـان الأنشـطة المموّلـة مـن الحسـاب الخـاص للتبرّعـات المقدّمـة لأغـراض الأنشـطة             -٩
المستوى المتوقـع للتبرّعـات، في    الرئيسية وعلاقتها بالبرامج الرئيسية وبرامج المنظمة، إلى جانب
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فصل خاص في وثيقة البرنامج والميزانيتين. وبموافقة المؤتمر العام على البرنامج وميزانيـة السـنتين   
يخوّل المدير العام سلطة إنفاق الأموال المودعة في الحساب الخـاص لتنفيـذ الأنشـطة الـتي أُقـرّت      

 بهذه الطريقة.

ر تلقي التبرّعات في الحساب الخاص. ويُجرى إبلاغ المجلـس  ولا تنفّذ الأنشطة إلا بقد  -١٠
عن طريق اللجنة عن أداء الحساب الخاص ضمن تقارير الأداء المالي. كما يُجرى الإبـلاغ عـن   
الحســاب الخــاص في الكشــوف الماليــة للمنظمــة ويتــولى تدقيقــه مراجــع مــالي خــارجي في إطــار 

 عملية مراجعة الحسابات السنوية.  

ل إلى الجهــة المانحــة علــى النحــو المناســب إشــعار بتأكيــد تلقــي التبرّعــات في         ويُرســ  -١١
 الحساب الخاص. ولا يُرسل أي بيان آخر منفصل إلى كل واحد من المتبرّعين.

ويظــل أي رصــيد غــير مســتغل في الحســاب الخــاص متاحــا لأغــراض الأنشــطة المزمــع     -١٢
 امج والميزانية المقررة.  خلال فترة السنتين التالية في نطاق البرن إنجازها

 ويُحتفظ بالفائدة المُكتسبة من الموجودات المودعة في الحساب الخاص.  -١٣

 وتُطبّق بنود النظام المالي والقواعد المالية للمنظمة على جميع النواحي الأخرى.  -١٤

ــرة الســنتين     - ١٥ ــة إنشــاء الحســاب   ٢٠١٧- ٢٠١٦وكــإجراء انتقــالي لفت ، أي خــلال مرحل
)، حيــث لا تكــون هنــاك تقــديرات موثوقــة لإدراجهــا في خطــة البرنــامج        SAVCCAالخــاص (

والميزانيتين، يقدم المدير العام تقارير إلى المجلس عن طريق اللجنة خـلال فتـرة السـنتين عـن التقـدّم      
المحــرز في جمــع التبرّعــات ضــمن الحســاب الخــاص وتخصــيص الأمــوال المتلقــاة لأغــراض الأنشــطة  

 .٢٠١٧- ٢٠١٦امج المدرجة في خطة البرنامج والميزانيتين المقررة لعامي المختلفة وفقا للبر
    

استراتيجية لجمع الأموال من أجل التماس التبرّعات من الدول الأعضاء والمؤسسات     
  الوقفية والقطاع الخاص والأفراد لأغراض الأنشطة الأساسية، بما في ذلك 

   تعبئة الموارد المحلية
جوات التمويل المحددة وتحديد علاقتـها بـالبرامج الرئيسـية وبـرامج     بعد الوقوف على ف  -١٦

المنظمة، على النحو المبيّن في وثيقة البرنامج والميزانيتين المشار إليها أعـلاه، سـيقوم المـدير العـام     
ــبرّعين المحــتملين         ــه مهمــة التشــاور مــع المت ــق عمــل مشــترك بــين الشُــعَب تُســند إلي بإنشــاء فري

داد استراتيجية لتعبئة الأمـوال. وسـيقوم المـدير العـام بـالإبلاغ عـن نتـائج        للحساب الخاص وإع
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هذه الأنشطة، وفقا لتوصية الفريق العامل غير الرسمي المذكورة أعلاه بشأن مستقبل اليونيـدو،  
 بما في ذلك برامجها ومواردها.

    
   صندوق الاستثمارات الرأسمالية الرئيسية  - ثالثاً  

قصـور الفادحـة في منهجيـة الأمـم المتحـدة المعدّلـة التقليديـة للميزنـة         يتمثل أحـد أوجـه ال    - ١٧
على أساس نقدي في افتقارها إلى آلية مناسبة من أجل تأمين التمويل الـلازم لإجـراء اسـتثمارات    
في التجهيــزات الكــبرى أو عمليــات إبــدال للمعــدات الرئيســية. وتســتلزم هــذه العمليــات صــرف 

مويل لفترات تتجاوز فترة السـنتين. ومـن ثم، لا يمكـن إدارة هـذه     مبالغ نقدية ضخمة وضمان الت
 الاستثمارات الرأسمالية إدارة جيدة في إطار دورة الميزانية السنوية للمنظمة.

واسـتحدث عـدد مـن المنظمـات نوعـا مـن الحسـابات الخاصـة بغـرض إنشـاء صـندوق              -١٨
 استثمارات رأسمالية رئيسية.  

الـة الدوليـة للطاقـة الذريـة صـندوقا للاسـتثمارات الرأسماليـة        فأنشأ مجلس محـافظي الوك   -١٩
ليكون بمثابة صندوق احتياط. وترد تفاصـيل هـذا الترتيـب في برنـامج      ٢٠٠٩الرئيسية في عام 

ــها لعــامي    ــة وميزانيت ــة للطاقــة الذري ــة الدولي ، الفقــرات ٥)/٥٣( (م ع ٢٠١١-٢٠١٠الوكال
١٤٦-١٤٠  .( 

نظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النوويـة نظامـا ماليـا    وتطبّق اللجان التحضيرية لم  -٢٠
)، ينص على أن "يُنشأ صندوق للاستثمارات الرأسمالية تـورد فيـه كـل سـنة مبـالغ      ٢-٧(البند 

بنود الميزانية المخصّصة لتركيـب محطـات/مرافق نظـام الرصـد الـدولي ورفـع كفاءتهـا (صـندوق         
لاســتثمار امتــها علــى المــدى الطويــل (صــندوق ا التركيــب) وكــذلك إد -الاســتثمار الرأسمــالي 

 ".الاستدامة) -الرأسمالي 

وخلُــص الفريــق العامــل التــابع لمنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالميزنــة الرأسماليــة، الــذي    -٢١
)، في تقريـره  HLCM/FBأنشأته شبكة المالية والميزانية التابعة للجنـة الإداريـة الرفيعـة المسـتوى (    

)، إلى أن "ثمـاني  CEB/2009/HLCM/FB/2(الوثيقـة   ٢٠٠٩انون الثاني/ينـاير  ك ـ ١٩الصادر في 
في المائــة) تطبّــق شــكلا مــن سياســات الميزنــة الرأسماليــة وتطبــق بصــورة صــريحة  ٣٢منظمــات (

نوعا مختلفا من الممارسة/المفهوم." ولم تُجر اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المسـتوى أي تحـديث لهـذه       
 خلال السنوات الأخيرة.الدراسة الاستقصائية 
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ولضمان توفر التمويل اللازم لصيانة الهياكل التحتية لليونيـدو، وأبرزهـا نظـام تخطـيط       -٢٢
ستستفيد المنظمة استفادة كبيرة من مـوارد صـندوق الاسـتثمارات الرأسماليـة      الموارد المؤسسية،

 الذرية. الرئيسية، الذي يمكن تصميمه على غرار منهجية الوكالة الدولية للطاقة

وتظهر التقديرات الأولية أن تحسين وتطوير نظام تخطـيط المـوارد المؤسسـية لتمكينـه مـن        - ٢٣
مليــون يــورو خــلال  ١,٥مواكبــة التقــدم التكنولــوجي يتطلــب تــوفير اســتثمارات إضــافية بقيمــة  

 ٢٠١٩- ٢٠١٨، وسيحين موعد إجراء عملية تحـديث كـبرى في عـامي    ٢٠١٧- ٢٠١٦عامي 
ملايين يورو. وسيتطلب تطـوير البنيـة التحتيـة لتكنولوجيـا المعلومـات أيضـا        ٥لغ بتكلفة تقدر بمب

 مليون يورو، فضلا عن تكاليف الصيانة العادية.   ١استثمارا سنويا يبلغ متوسطه 

ولتجنب تحميل الأعباء علـى ميزانيـات فتـرة السـنتين بصـورة غـير متسـاوية والسـماح           -٢٤
بمراكمة الأموال من أجل إجراء تلك الاستثمارات في المستقبل، يمكن إنشاء صـندوق اسـتثمار   

 من النظام المالي. ٣-٦رأسمالي رئيسي كحساب خاص بموجب البند 

  لهــــذا الصــــندوق وصــــلاحيات  وفيمـــا يلــــي عــــرض للأغــــراض والحـــدود المقترحــــة    -٢٥
 إجراء النفقات.

    
   صندوق الاستثمار الرأسمالي الرئيسي    
   الغرض    

يشكّل صندوق الاستثمار الرأسمالي الرئيسي آلية لتأمين التمويـل الـلازم للاسـتثمارات      -٢٦
 في البنية التحتية وعمليات إبدال التجهيزات الرئيسـية بحيـث لا تتسـبب النفقـات الرئيسـية الـتي      

 تصرف لمرة واحدة أو غير المتكررة في حدوث خلل كبير في مستويات الميزانيات العادية.
    

   الحدود والقواعد المالية الخاصة التي تنظّم عمل صندوق الاستثمار الرأسمالي الرئيسي    
سيُجرى إنشاء صندوق الاستثمار الرأسمـالي الرئيسـي كحسـاب خـاص بموجـب البنـد         -٢٧
 الي.من النظام الم ٣-٦

وسيموَّل الصندوق من مخصصات الميزانية العادية وأي مصدر آخر وفقا لما قـد يقـرره     -٢٨
المجلس. ويمكـن أن يتلقـى هـذا الصـندوق مسـاهمات (تبرّعـات) مـن خـارج الميزانيـة للأغـراض           

 المشمولة بالصندوق.
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يـة الرئيسـية   وسيقوم المدير العام بتحميل النفقات الخاصـة بتنفيـذ الاسـتثمارات الرأسمال     -٢٩
 على صندوق الاستثمار الرأسمالي الرئيسي وفقا للنظام المالي لليونيدو وقواعدها المالية.

وستتولى أجهزة تقرير السياسات اسـتعراض عمليـات الصـندوق في إطـار عمليـة اعتمـاد         - ٣٠
ى البرنامج والميزانيتين القائمة من أجل تحديـد جملـة أمـور منـها ملاءمـة رصـيد الصـندوق ومسـتو        

المخصصــات الــلازم في إطــار الميزانيــة العاديــة بعــد مراعــاة عوامــل منــها المســاهمات مــن خــارج      
الميزانية المتلقاة أو المتعهد بها لأغراض البنود التي يغطيها الصـندوق، ومعـدل التنفيـذ، والتعـديلات     

 المدخلة على جدول الاستثمارات الرأسمالية الناجمة عن تغير الظروف أو الأولويات.

وسيظل أي رصيد غير مستغل في الصندوق متاحا لتمويل الاسـتثمارات المسـتقبلية في     -٣١
 نطاق خطة البرنامج والميزانيتين المقررة.  

 ويُحتفظ في الصندوق بالفائدة المكتسبة على الموجودات المودعة فيه.  -٣٢

مراجـع  ويجرى الإبـلاغ عـن أنشـطة الصـندوق في الكشـوف الماليـة للمنظمـة، ويتـولى           -٣٣
 حسابات خارجي تدقيقها ضمن عملية مراجعة الحسابات السنوية.

أما الوفورات المتحقّقة من الميزانيـة العاديـة (الفـائض النقـدي علـى النفقـات الفعليـة في          -٣٤
 نهاية فترة السنتين) فيحتفظ بها في الصندوق لتمويل البنود المسموح بها في إطار الصندوق.

 ، على النحو التالي:٢٠١٧-٢٠١٦ل فترة السنتين ويموّل الصندوق، خلا  -٣٥

ــد في        (أ)   ــامج التغــيير والتجدي ــل الرصــيد المتبقــي مــن مــوارد برن ــق تحوي عــن طري
 ، إلى صندوق الاستثمار الرأسمالي الرئيسي؛  ٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر  ٣١المنظمة حتى 

أن تتـراكم   المساهمات من خـارج الميزانيـة، الـتي لا يمكـن تقـدير حجمهـا قبـل         (ب)  
 بعض الخبرة فيما يتصل بتشغيل الصندوق؛

في  ٢٠١٥-٢٠١٤وفــورات نهايــة فتــرة الســنتين مــن الميزانيــة العاديــة لعــامي    (ج)  
 .٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر  ٣١حالة وجود فائض نقدي حتى 

سيُجرى تقييم البنود المقرر تمويلها من الصندوق وفقا للمعايير التالية؛ علـى أن تكـون     -٣٦
 تلك البنود:

 تمثل أولوية قصوى؛  (أ)  

 مفيدة لفترة تزيد عن سنة مالية واحدة؛  (ب)    

 يورو أو أكثر؛ ٢٠٠ ٠٠٠ذات قيمة إجمالية خلال فترة حياتها تقدر بمبلغ   (ج)    
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ذات طبيعــة وثيقــة بــالبنى التحتيــة (مثــل الأبنيــة، ونظــم تكنولوجيــا المعلومــات   (د)    
 حتية مثل نظام تخطيط الموارد المؤسسية)؛الرئيسية، وغيرها من البنى الت

تمثّــل نفقــات رئيســية ذات طبيعــة غــير متكــررة، مــن شــأنها أن تتســبب في           (ه)    
 اختلالات كبيرة في مستويات النسبة التشغيلية من الميزانيات العاديـة. ويمكـن أن تقـدّم أجـزاء/    

مـن الميزانيـة العاديـة    أقساط جزئية على مدار عدة سنوات لتجنب ارتفـاع احتياجـات التمويـل    
 في أي فترة معينة.

وســتبذل جهــود لمراكمــة أرصــدة كافيــة في الصــندوق مــن ســنة إلى أخــرى للســماح      -٣٧
ــدر         ــة، يمكــن العمــل بق ــذه الطريق ــالبنود المشــمولة. وبه ــة ب بســداد التكــاليف المســتحقة المتعلق

ندوق مـــن الإمكـــان علـــى موازنـــة أي تغـــييرات حـــادة في الاحتياجـــات اللازمـــة لـــدعم الص ـــ 
 مخصصات الميزانية العادية خلال فترة السنتين.

    
   الاعتمادات غير المُنفقة ةالنهج الموحّد في معاملة أرصد  - رابعاً  

) GC.14/18( ةتضمن تقرير قدّمه المـدير العـام إلى المـؤتمر العـام في دورتـه الرابعـة عشـر         -٣٨
ا للسـجل التـاريخي والممارســات   وصـفا للإطـار التنظيمـي لتوزيـع الأرصـدة غــير المُنفقـة وعرض ـ      

المتبعــة ســابقا في هــذا الشــأن، واقتــرح بضــعة مجــالات يمكــن أن تُســتخدم فيهــا تلــك الأرصــدة  
 لتدعيم برامج اليونيدو. وكان المؤتمر العام في دورته الرابعة عشرة، المعقـودة في كـانون الأول/  

ــة ال    ٢٠١١ديســمبر  ــدول الأعضــاء علــى النظــر في إمكاني ــد "شــجع ال ــةً عــن  ، ق تخلــي طواعي
حصصـها في أرصـدة الاعتمـادات غــير المُنفقـة لاسـتخدامها مـن أجــل تـدعيم بـرامج اليونيــدو"         

 ).  ١٤-/م١٤-(المقرَّر م ع

الــتي قــدّمها إلى المــؤتمر العــام في دورتــه     ، GC.15/14وأبلــغ المــدير العــام، في الوثيقــة      -٣٩
والـتي أصـبحت متاحـة للتوزيـع في     ة عشرة، عـن مبلـغ أرصـدة الاعتمـادات غـير المُنفقـة       لخامسا
وعــرض التقريــر نفســه أيضــا تحــديثا للمجــالات الــتي يمكــن أن   .٢٠١٤كــانون الثاني/ينــاير  ١

تستخدم فيهـا الحصـص المتنـازل عنـها طواعيـة مـن تلـك الأرصـدة. وشـجع المـؤتمر، في الفقـرة            
طواعيـة   ، مرة أخرى الدول الأعضـاء علـى النظـر في التنـازل    ١٣-/م١٥-من مقرره م ع(ح) 

عن حصصها من أرصدة الاعتمادات غير المُنفقة مـن أجـل تـدعيم بـرامج اليونيـدو و/أو تمويـل       
 تكاليف الاحتفاظ بحيز المكاتب.  

 ١١وفيمــا يتعلــق بوثــائق الــدورات، تضــمنت ورقــة غرفــة المــؤتمرات الــتي صــدرت في    -٤٠
 ذلـك مرفـق يحتـوي علـى     لمحة عامة قانونية وتاريخية شاملة للموضوع، بمـا في  ٢٠١١أيار/مايو 

نصوص المقررات والقرارات التي اتخذها المؤتمر العام السابق فيما يتعلق بالأرصدة غـير المُنفقـة.   



IDB.43/5 
PBC.31/5 

V.15-01695 9 
 

وكما يظهر مـن كثـرة الوثـائق واتسـاع نطـاق المناقشـات الـتي أجريـت خـلال دورات أجهـزة           
ضـاء والأمانـة.   تقرير السياسات، يستنفد الموضوع وقتـا طـويلا ومـوارد هائلـة مـن الـدول الأع      

ولتبسيط جـداول الأعمـال المسـتقبلية لـدورات أجهـزة تقريـر السياسـات وتقليـل الاحتياجـات          
من الوثائق، يعرض المدير العام في هذه الوثيقـة مقترحـه إلى المجلـس عـن طريـق اللجنـة باعتمـاد        

 نهج موحّد في معاملة أرصدة الاعتمادات غير المُنفقة على النحو المبين أدناه.
    

   التعاريف    
يقصد بأرصدة الاعتمادات غير المُنفقة الفرق بين اعتمادات الميزانية العاديـة والنفقـات     -٤١

الفعلية. وتنشأ هذه الأرصدة نتيجة لعدم سداد الدول الأعضاء للاشتراكات المقرّرة أو التـأخر  
 رّر.في سدادها، خلال فترة السنتين، مما يؤدي إلى القصور في تنفيذ البرنامج المق

ويحكم النظام المالي استخدام الأرصدة غير المُنفقة، حيث يشار إليها باعتبارها أرصـدة    -٤٢
في فقرتيــه (ب) و(ج) علــى أن تقيّــد  ٢-٤غــير مســتعملة. وعلــى وجــه التحديــد، يــنص البنــد 

بة اشـتراكاتها المقـررة   أرصدة الاعتمادات غير المستعملة في الحساب الدائن للدول الأعضاء بنس
لجــدول الاشــتراكات المقــررة لكــل منــها). علمــاً بــأنَّ الــدول الأعضــاء الــتي دفعــت   ي وفقــا (أ

اشتراكاتها بالكامل لفترة السـنتين الـتي يقتـرن بهـا القيـد في الحسـاب الـدائن، هـي وحـدها الـتي           
 يحق لها القيد لحسابها.

لفـان إلى حـد   وبرغم أن النظام المالي ذا الصـلة لا يحـدد أي فـرق، فهنـاك مصـدران مخت       -٤٣
 بعيد للأرصدة غير المُنفقة الواجبة السداد إلى الدول الأعضاء.

    
   تحصيل متأخرات فترة السنتين الماضيتين    

ــررة في       -٤٤ ــات حالــت دون ســدادها للاشــتراكات المق تعرّضــت عــدة دول أعضــاء لمعوق
ة أخـرى  الوقت المناسب خلال فترات سنتين مختلفة. وعنـدما تصـبح هـذه الـدول الأعضـاء مـر      

قادرة على الوفاء بالتزاماتها المالية، تقوم بسداد متأخراتها في نهاية المطاف في إطـار خطـة سـداد    
متعددة السنوات. وتتلقى اليونيدو هذه الاشتراكات بعد انتهاء فترات السـنتين الـتي تقتـرن بهـا     

ون أمـام المـدير   هذه المبـالغ. وفي الفتـرة الـتي تظـل فيهـا الاشـتراكات قائمـة دون سـداد، لا يك ـ        
 العام خيار سوى تقليص البرامج المقرّرة لئلا يتعرض الاستقرار المالي للمنظمة للتهديد.

وعند تلقّي مبالغ المتأخرات، ينبغي ردها إلى الدول الأعضاء وفقا للنظام المـالي المشـار     -٤٥
ياسـات  إليه أعلاه، ما لم تقرر الدول الأعضـاء خـلاف ذلـك. وقـد شـجعت أجهـزة تقريـر الس       

مرارا على اتخاذ قرارات تتيح استخدام هذه الأرصدة غير المُنفقـة في تنفيـذ أنشـطة مختلفـة، مـع      
 التأكيد على الطابع الطوعي لذلك.
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   الفائض النقدي في نهاية فترة السنتين    
في نهاية فترة السنتين، يمكن أن يتجاوز المبلغ النقدي المحصّل مـن الاشـتراكات المقـررة      -٤٦

 الإيرادات المتلقاة مستوى النفقات (أي المدفوعات والالتزامات القائمة).وسائر 

وهنـــاك ســـببان رئيســـيان يمكـــن أن يؤديـــا إلى تحقيـــق فـــائض نقـــدي: (أ) مـــدفوعات   -٤٧
 الاشـــتراكات المقـــررة غـــير المتوقعـــة أو المتـــأخرة (ولكـــن لا تـــزال ضـــمن فتـــرة الســـنتين)، أو 

 امج المقرّرة.الوفورات المحقّقة لدى تنفيذ البر  (ب)

ــق        -٤٨ ــة الســليمة، أي عــن طري ــة بفضــل الإدارة المالي ــا تتحقــق الفــوائض النقدي ودائمــا م
تخفيــف المخــاطر المحتملــة لعــدم تلقّــي الاشــتراكات المقــرّرة في الوقــت المناســب، أو عــن طريــق  

 تحقيق وفورات حقيقية.  
    

   المعاملة الموحّدة المقترحة للأرصدة غير المُنفقة    
رى إبلاغ الدول الأعضاء بتحصيل متأخرات فتـرة السـنتين الماضـيتين عـن طريـق      سيج  -٤٩

ــالغ لتوزيعهــا. وفي      إصــدار مــذكرة إعلاميــة، تتضــمن جميــع الأنصــبة المقــررة، بمجــرد تــوفّر المب
الوقــت ذاتــه، ســتحوّل الأرصــدة غــير المُنفقــة تحــت هــذه الفئــة إلى الحســاب الخــاص للتبرّعــات  

 الأساسية.   المقدّمة لأغراض الأنشطة

وعلى الدول الأطراف، التي لا تستطيع التنازل طواعية عن حصتها من الأرصـدة غـير     -٥٠
يومـا   ٣٠المُنفقة المتأتية من جمع متأخرات فترة السنتين الماضيتين، أن تخطر الأمانـة بـذلك بعـد    

 من صدور المذكرة الإعلامية، مبيّنة المعاملة التي ترغب في تطبيقها على حصتها.  

 ويحــوّل أي فــائض نقــدي في نهايــة فتــرة الســنتين إلى صــندوق الاســتثمار الرأسمــالي          -٥١
الرئيســـي في إطـــار عمليـــة الإغـــلاق المـــالي ومـــن ثم لا يصـــبح ضـــمن الأرصـــدة غـــير المُنفقـــة.  
وللحصول على مزيد من التفاصيل، يرجـى الرجـوع إلى القسـم الثـاني مـن هـذه الوثيقـة الـذي         

 الاستثمار الرأسمالي الرئيسي.يتضمن وصفا لمرفق صندوق 
    

   الإجراء المطلوب من اللجنة اتخاذه  - خامساً  
اللجنة تود أن تحيط علما بإنشاء حسابين خاصين يرد وصـفهما في هـذه الوثيقـة،     لعلَّ  -٥٢

 وأن توصي المجلس باعتماد المعاملة الموحّدة المقرّرة للأرصدة غير المُنفقة.

  


