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El presente documento se ha elaborado en cumplimiento de la
decision GC.15/Dec.17 de la Conferencia General, en la que se solicita al Director
General que, a partir de 2015, presente a la Junta de Desarrollo Industrial cada
cuatro afios, en el segundo afio del bienio y por conducto del Comité de Programa y
de Presupuesto, un proyecto de marco programatico de mediano plazo (MPMP) para
cuatro afios, teniendo en cuenta la Declaracion de Lima: Hacia un desarrollo
industrial inclusivo y sostenible (GC.15/Res.1), la revisiéon cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo (resolucion 67/226 de la Asamblea General, de 21 de diciembre
de 2012) y las recomendaciones del documento final del grupo de trabajo oficioso
sobre el futuro de la ONUDI, incluidos sus programas y recursos, titulado
“Documento de orientacion estratégica” (IDB.41/24).

Por razones de economia, solo se ha hecho una tirada reducida del presente documento. Se ruega a los delegados
que lleven consigo a las sesiones sus propios ejemplares de los documentos.
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Contexto y aspectos principales

1.  El marco programatico de mediano plazo (MPMP) para 2016-2019 refleja los
objetivos y prioridades programaticos generales de la ONUDI dimanantes de su
mandato renovado de desarrollo industrial inclusivo y sostenible que figura en la
Declaracion de Lima. A raiz de la aprobacion de este mandato por los
Estados Miembros, se han hecho esfuerzos considerables para asegurar su
aplicacion efectiva, reforzados por un examen sistematico de la estructura, los
aspectos de fondo y los mecanismos de ejecucion de las funciones y los servicios
de la Organizacion. Este proceso, que se inicid con la decision de prorrogar el
MPMP 2010-2013 hasta fines de 2015, ha brindado a la Secretaria y a los
Estados Miembros la oportunidad de evaluar los cambios importantes que se han
producido en el panorama del desarrollo mundial y de adaptar a esos cambios las
esferas prioritarias y la prestacion de servicios de la ONUDI.

2. Con el fin de ayudar a la ONUDI a utilizar sus recursos de manera mas eficaz
en funcion de los costos y a mejorar la pertinencia de sus actividades de
cooperacion técnica, los Estados Miembros presentaron un conjunto de directrices
estratégicas, contenidas en el “Documento de orientacion estratégica”. En ellas se
estipula concretamente que la ONUDI, partiendo de principios basicos de gestion,
debe orientar mas sus actividades programaticas a ofrecer aportes concretos
practicos que tengan la maxima repercusion en las esferas en que la Organizacion
tiene una ventaja comparativa.

3. Ademas de las orientaciones concretas que impartieron los Estados Miembros
en los documentos mencionados, los objetivos programaticos y las prioridades de
la ONUDI se siguen determinando mediante las decisiones de caracter mas general
adoptadas por la comunidad internacional con respecto a las cuestiones de
desarrollo. Las mas importantes son las que dimanan de la agenda para el desarrollo
después de 2015 y los correspondientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
que surgiran de la cumbre especial sobre el desarrollo sostenible que se celebrara en
septiembre de 2015. Otras vendran determinadas por iniciativas como la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, que se celebrara
en Addis Abeba en julio de 2015, el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
que se celebrara en Paris en diciembre de 2015, asi como en los mecanismos para
lograr la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas, como la revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, y los marcos pertinentes de coordinacion
interinstitucional a nivel de los paises. También se prestd especial atencion al
documento final de la tercera Conferencia Internacional sobre los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo, titulado “Modalidades de Accion Acelerada para
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa)”, y al
Programa de Accion de Viena en Favor de los Paises en Desarrollo sin Litoral para
el Decenio 2014-2024.

4. Al preparar el MPMP para 2016-2019 se prestd también la debida
consideracion a la evaluacion estratégica independiente de la aplicacion del marco
programatico de mediano plazo ampliado 2010-2013 de la ONUDI, realizada por
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la Oficina de Evaluacion Independiente de la ONUDI, y a las recomendaciones
contenidas en el informe de evaluacion publicado en marzo de 20157,

5. En este contexto, el formato del MPMP presenta tres esferas programaticas
para la actividad de la ONUDI, que también constituyen la base del mandato de
desarrollo industrial inclusivo y sostenible de la Organizacion en sus tres
dimensiones, a saber: i) creacion de prosperidad compartida, ii) fomento de la
competitividad econdmica, y iii) proteccion del medio ambiente. Por tanto, esas
esferas programaticas representan la base de la estructura programatica de
la ONUDI y de la planificacion y gestion de sus programas y actividades para el
periodo 2016-2019. Las actividades programaticas de la Organizacion se disefiaran
y ejecutaran en este marco, en el contexto del programa y de los presupuestos
bienales que se formulen y aprueben en ese periodo, atendiendo a las variaciones
del entorno en que actua la Organizacién y a las necesidades de desarrollo de los
Estados Miembros.

6. A continuacién se resumen las principales caracteristicas innovadoras del
MPMP 2016-2019:

a) Introduccion de un nuevo enfoque de colaboraciéon para promover el
desarrollo industrial inclusivo y sostenible, basado en el Programa de Alianzas con
los Paises. Con esta estrategia innovadora se pretende intensificar las sinergias entre
los asociados para el desarrollo pertinentes, al tiempo que se aumentan al maximo
los efectos en el desarrollo de las intervenciones de la ONUDI;

b) Inclusion de un marco presupuestario que indique las necesidades
presupuestarias previstas para la aplicacion del MPMP, con arreglo a lo
recomendado en la evaluacion estratégica independiente de la aplicacion del
MPMP 2010-2013 ampliado de la ONUDI realizada por la Oficina de Evaluacion
Independiente de la Organizaciéon en 2014;

¢) Mejoramiento del enfoque de la gestion basada en los resultados, con
arreglo a lo solicitado en el “Documento de orientacion estratégica”, lo que incluye
la implantacion de un marco integrado de los resultados y el desempefio, consistente
en un numero limitado de indicadores institucionales, que se apoyaran en sistemas e
instrumentos perfeccionados de supervision y presentacion de informes.

7. Un elemento esencial de la estrategia de ejecuciéon de la ONUDI para el
MPMP 2016-2019 es la mayor importancia que se asigna al fortalecimiento de las
alianzas estratégicas con diversos agentes de desarrollo, como son los gobiernos,
las instituciones de financiacion del desarrollo, el sector privado, las entidades de
las Naciones Unidas, las instituciones académicas y la sociedad civil, con objeto
de aprovechar los recursos financieros y tecnoldgicos de los interesados
correspondientes para construir una estructura de ejecuciéon sélida con miras al
desarrollo industrial inclusivo y sostenible en los planos nacional, regional y
mundial. Este enfoque seguird siendo fundamental para la prestacion de servicios de
la ONUDI en los préximos afios y constituird una proporciéon cada vez mayor de sus
actividades.

Puede consultarse en www.unido.org/fileadmin/user _media_upgrade/Resources/Evaluation/
Strategic ONUDI_MTPF_Evaluation_final.pdf.
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8.  De forma general, mediante el MPMP 2016-2019 la ONUDI procura responder
con eficacia a las nuevas ambiciones y propositos que los Estados Miembros y la
comunidad mundial han fijado para la Organizacion y para todo el sistema de las
Naciones Unidas en la era posterior a 2015. Ademdas de proporcionar un contexto
programatico global y coherente para los servicios de la ONUDI en los cuatro afios
de su duracién propuesta, el MPMP también contiene un marco integrado de los
resultados y el desempefio de reciente formulacion. Este se basa en una estructura
de resultados integrada, que consta de dos escalones y tiene en cuenta i) los logros y
los progresos alcanzados en el desarrollo industrial inclusivo y sostenible a nivel
mundial, regional y nacional, por una parte, y ii) el desempefio de la gestiéon de
la organizacion, por otra. La informacion sobre esos resultados institucionales
se presentara periddicamente en el sistema de planificacion de los recursos
institucionales (PRI). Esto no solo permitird a la ONUDI ofrecer puntualmente a los
Estados Miembros mejores informes sobre los resultados, sino que también
posibilitard una informaciéon mas holistica sobre el estado global del desarrollo
industrial inclusivo y sostenible, que se prevé presentar de forma regular durante el
periodo de planificacion. En conjunto, el nuevo marco integrado de los resultados y
el desempefio tiene por objeto convertir a la ONUDI en un socio mas orientado al
logro de resultados, transparente, eficiente y fiable en la era posterior a 2015.

Analisis de la situacion y las tendencias

Introduccion

9.  En su resolucidén 69/235, de 16 de enero de 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas puso de relieve la funciéon esencial del desarrollo industrial
inclusivo y sostenible, como parte de una estrategia integral de transformacion
econdémica estructural, en la erradicacion de la pobreza y el apoyo al crecimiento
econémico sostenido y, por lo tanto, su contribucion al logro del desarrollo
sostenible. En la resolucion también se alentd a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a prestar la debida atencion a la cuestion del desarrollo industrial
en la elaboracion de la agenda para el desarrollo después de 2015, cuando se
aproximaba el final del plazo para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). A este respecto, el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea
General sobre los ODS propuso el objetivo 9, “Construir infraestructura resiliente,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién”,
como componente integral de la agenda para el desarrollo sostenible después
de 2015. El logro de la totalidad de los ODS, y en particular del objetivo 9, sera el
objetivo general de la ONUDI durante el periodo de aplicacion del presente MPMP.

Tendencias del desarrollo industrial

10. El panorama mundial del sector manufacturero ha  cambiado
extraordinariamente en los ultimos afios, y la crisis financiera ha sido el principal
desencadenante de esta transformacion. A nivel mundial, las manufacturas
han iniciado una nueva fase de crecimiento firme tras un periodo prolongado de
recesion que causé una profunda reduccion de la produccion en los paises
industrializados y la fren6 de manera considerable en las economias industriales en
desarrollo y emergentes. Sin embargo, las manufacturas experimentaron un
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incremento del 7,3% en el cuarto trimestre de 2014, en comparacién con el afio
anterior.

11. En las economias industrializadas el crecimiento también se ha hecho mas
sostenido. Al parecer se estd restableciendo la confianza de los consumidores,
lo cual incrementa la demanda de bienes manufacturados como los alimentos,
el vestido, los automoviles y los aparatos electronicos de consumo. La inversion en
infraestructuras, que es un factor impulsor de las industrias basicas, también se esta
recuperando. Parece que finalmente los tipos de interés bajos y una politica
monetaria propicia en todo el mundo desarrollado estdn empezando a producir
resultados.

12. En los ultimos afios el sector manufacturero de las economias industriales
en desarrollo y emergentes también ha experimentado importantes cambios
estructurales que son beneficiosos a largo plazo. Aparte de las industrias
tradicionales de transformacion, esas economias han mantenido un crecimiento
elevado en la fabricacion de productos quimicos, maquinaria y equipo, aparatos
eléctricos y electronicos y vehiculos de motor, tanto para los mercados internos
como para la exportacion. Esta tendencia ha mejorado considerablemente el
desempefio de la industria de los paises en desarrollo por lo que respecta a la
productividad y la competitividad.

13. La relacion positiva entre el valor agregado manufacturero (VAM) per cépita y
el producto interno bruto (PIB) en los paises en desarrollo sigue dando pruebas
de la importancia de la transformacion industrial como principal motor del
crecimiento econdmico. Los paises industriales en desarrollo y emergentes
representan actualmente el 35% del VAM mundial, la cifra mas elevada que se ha
observado hasta la fecha. En la region de Asia y el Pacifico en particular,
las manufacturas siguen siendo una fuente importante de crecimiento econdmico
general. Sin embargo, la tendencia de crecimiento de las economias industriales en
desarrollo y emergentes oculta notables disparidades entre diferentes regiones y
paises en desarrollo.

14. El debate sobre el desarrollo industrial inclusivo y sostenible ha adquirido un
mayor relieve, ya que la experiencia historica y las pruebas empiricas muestran que
esa via de desarrollo puede apoyar a los paises en sus esfuerzos por ‘alcanzar’ a los
paises industrializados y, de esa manera, dar lugar a una convergencia gradual entre
las naciones. En consecuencia, el llamamiento a crear capacidad productiva resuena
con fuerza en todos los paises en desarrollo, independientemente de su nivel de
desarrollo concreto, ya sean paises menos adelantados, paises en desarrollo sin
litoral, pequefios Estados insulares en desarrollo o paises de ingresos medianos.

15. Se espera que durante el periodo de aplicacion del MPMP contintien esas
tendencias hacia una convergencia gradual entre paises, cuyo impulso principal
seguird viniendo del sector manufacturero y las industrias de servicios conexas.
También se espera que las inversiones y actividades industriales a nivel mundial y
local contintien siendo un elemento destacado de la financiacion para el desarrollo,
incluso mediante la cooperaciéon y las actividades en la esfera de la tecnologia.
Dado que las iniciativas de lucha contra el cambio climitico y otros riesgos
ambientales seguiran siendo terrenos importantes para la cooperacion internacional
en el periodo de aplicacion del MPMP, se prevé que las soluciones y tecnologias
industriales para las actividades de mitigacion del riesgo y de adaptacion
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continuaran siendo un pilar importante para la aplicacion de acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente. Por ello se espera que durante ese periodo aumente
notablemente la demanda de esos bienes y servicios industriales. También se espera
que la aplicacion de los ODS dé un impulso renovado para abordar la desigualdad,
tanto dentro de los paises como entre ellos, mediante la cooperacion y el desarrollo
industrial. Ello acelerara la globalizacion industrial, incluso para los servicios
relacionados con la industria.

Retos mundiales y la agenda para el desarrollo después de 2015

16. En los ultimos afios, la comunidad internacional ha dado un gran salto
cualitativo al promover nuevos enfoques que permiten acelerar los progresos y
allanar el camino hacia un marco de desarrollo mas ambicioso, inclusivo y universal
mas alla de 2015. En este contexto, el desarrollo industrial inclusivo y sostenible ha
sido reconocido como un impulsor fundamental de esa agenda de desarrollo para
erradicar la pobreza y promover el desarrollo sostenible mediante un enfoque
holistico que integre consideraciones de crecimiento econdémico, inclusion social y
sostenibilidad ambiental.

17. Si bien la industrializacién no se incluydé como uno de los factores del marco
de los ODM, la cuestion de la industrializacion inclusiva y sostenible figura
actualmente de manera destacada en las negociaciones intergubernamentales sobre
la agenda para el desarrollo después de 2015, y se refleja muy especialmente en el
objetivo 9 del conjunto definitivo de ODS propuesto por el Grupo de Trabajo
Abierto. Esto sirve en particular para confirmar el mandato otorgado a la ONUDI en
la Declaracion de Lima y para respaldar la funciéon de la ONUDI en la aplicacion de
la nueva agenda mundial para el desarrollo.

18. Durante el periodo abarcado por el MPMP la ONUDI orientard sus programas
y actividades a ayudar a los Estados Miembros a alcanzar este objetivo particular,
junto con todos los ODS conexos y las metas correspondientes, basandose en su
mandato de desarrollo industrial inclusivo y sostenible. En particular, la ONUDI se
concentrara en asegurar que los beneficios del desarrollo industrial sean mas
inclusivos, a fin de lograr una distribucién mdas equitativa entre los grupos,
los paises y las regiones. Ademas, otro reto importante sera el de abordar cuestiones
como el acceso a la energia limpia, el uso eficiente de los recursos y la adopcion de
procesos de produccion que reduzcan al minimo los efectos negativos para el medio
ambiente.

Erradicacion de la pobreza y desigualdad

19. La erradicacion de la pobreza seguird siendo el objetivo de desarrollo mas
importante en los proximos 15 afios. Esto se reconoce de forma general en el marco
para el desarrollo después de 2015 en el objetivo 1 de los ODS, que establece metas
cuantificadas que habran de alcanzarse en un plazo determinado para hacer frente a
la pobreza extrema en todas sus formas en el contexto del desarrollo sostenible.

20. A pesar de que en algunos paises se han realizado progresos notables,
la pobreza continta siendo el principal desafio mundial. Mientras que la proporcion
de la poblacion pobre en los paises menos adelantados, y en particular en los paises
en desarrollo sin litoral y en los pequefios Estados insulares en desarrollo, sigue
siendo la mas elevada en términos relativos, cabe sefialar que la mayoria de los
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aproximadamente 693 millones de personas de todo el mundo que viven con menos
de 1,25 dolares de los Estados Unidos al dia se encuentran en los paises de ingresos
medianos. Sacar de la pobreza a esas personas solamente serd posible si existen
sectores industriales dindmicos que ofrezcan oportunidades de empleo, en particular
para las mujeres y los jovenes, que no solo generen ingresos sino que también creen
una mejora de las aptitudes, las condiciones de trabajo y los sueldos.

21. Practicamente todos los casos de crecimiento elevado, rapido y sostenido de
las economias en el desarrollo econémico moderno estdn asociados a la
industrializaciéon, y en particular al crecimiento de la produccién manufacturera.
Sin embargo, no ha sido posible lograr una prosperidad uniforme en todo el mundo
y sigue habiendo diferencias considerables entre regiones, paises y sociedades y
dentro de ellas. La falta de empleo y los empleos mal remunerados son las
principales causas de desigualdad. Por consiguiente, las iniciativas de desarrollo
deben concentrarse en establecer modalidades de desarrollo industrial mas
inclusivas.

22. Para ello se necesitan estrategias de crecimiento inclusivo que eliminen los
obstaculos normativos y reglamentarios que frenan las iniciativas empresariales
locales, fomenten la capacidad empresarial y den acceso a financiacion,
a conocimientos técnicos y a informaciéon sobre los mercados. Por tanto,
las estrategias de crecimiento orientadas a la reduccion de la pobreza deberian tener
por objetivo apoyar el desarrollo de pequefias y medianas empresas (PYME) con
miras a su transformaciéon en empresas dindmicas, innovadoras y orientadas al
crecimiento, capaces de competir en los mercados nacionales e internacionales. Esas
estrategias contribuyen a crear las condiciones necesarias para un crecimiento
econdmico sostenido liberando los activos infrautilizados de la economia y
acrecentando su potencial para el aumento de la productividad. El objetivo debe ser
ayudar a las sociedades a salir de la pobreza y crear una prosperidad compartida, al
tiempo que se sientan las bases para el desarrollo de una economia moderna e
industrializada.

Efectos desiguales de la globalizacién

23. La globalizaciéon sigue siendo la caracteristica dominante de la economia
mundial y mantendra por fuerza este predominio en los afios venideros. Aunque en
los 1ultimos decenios el comercio mundial ha aumentado significativamente,
la experiencia demuestra que la globalizacion y la liberalizaciéon conexa de los
regimenes de inversion y comercio no garantizan de por si que una gran parte del
mundo en desarrollo se beneficie de los mercados globales y logre un rapido
crecimiento economico.

24. Si bien es cierto que ningin pais se ha desarrollado ni ha crecido sin los
beneficios del comercio, también es cierto que hay muchos factores que determinan
la forma y las circunstancias en que el comercio puede tener esos efectos
beneficiosos. Para los paises menos adelantados y los paises sin litoral, por ejemplo,
el comercio contribuye a los medios de vida haciendo llegar bienes de consumo,
ademas de bienes de equipo, lo cual permite una mejor utilizacién de los recursos
locales. Para otros paises en desarrollo con ingresos mas elevados y economias mas
robustas, el comercio es una fuente de crecimiento rapido gracias al fomento de
actividades productivas y a la ampliacion y diversificacion de las fuentes de empleo.
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25. Normalmente los paises en desarrollo deberan crear una serie de condiciones
adicionales antes de poder beneficiarse de un mercado globalizado. Es probable
que incluso las mejores politicas comerciales imaginables orientadas a recoger
los beneficios del comercio sean ineficaces si no van acompaiadas de
infraestructuras de apoyo, ya sean fisicas, como las de transporte y comunicaciones,
o institucionales, como los organismos encargados de aplicar las normas
comerciales internacionales o de prestar servicios técnicos y financieros.
Por consiguiente, se necesita progresar no solo en las cuestiones relativas al acceso
a los mercados internacionales, sino también en las relacionadas con el valor
afnadido, la diversificacion de la produccién mas alld de un fuerte predominio de los
articulos basicos, y el fomento de la capacidad para cumplir los requisitos técnicos y
comerciales que exige la participacion en las cadenas de suministro mundiales.
Asi pues, la creacion de capacidad comercial como medio de fomentar la capacidad
productiva se ha convertido en tema central del debate sobre el desarrollo, y seguira
siendo un importante medio de aplicacion de la agenda para el desarrollo después
de 2015.

26. Por otra parte, la “sostenibilidad empresarial” en sus tres dimensiones
-econdmica, social y ambiental- ha adquirido mayor importancia en el debate sobre
el desarrollo y actualmente el sector privado participa activamente en iniciativas
globales y locales al respecto para impulsar el logro de objetivos de desarrollo.
La sostenibilidad se considera una fuente de innovaciéon y de nuevo crecimiento,
una tendencia que probablemente vaya en aumento en los préximos afios. De todas
formas, subsistiran las imperfecciones del mercado y las deficiencias del
marco reglamentario, lo que exigird una clara estructura de gobernanza mundial;
el reconocimiento del estado de derecho y de los derechos y deberes fundamentales;
e incentivos y modalidades apropiados para una mayor participacion de las
empresas en el desarrollo, incluso mediante asociaciones entre el sector publico y el
privado y plataformas y redes de sostenibilidad.

Degradacion ambiental y cambio climatico

27. Las preocupaciones ambientales seguirdn siendo un importante terreno para la
cooperacion internacional en la era posterior a 2015. Al mismo tiempo, teniendo en
cuenta que muchas de las estrategias de desarrollo industrial y crecimiento
adoptadas en el pasado estimulaban una rdpida acumulacion de capital fisico y
financiero, pese a que generaban un agotamiento y una degradaciéon excesiva del
capital natural, incluido el patrimonio de recursos y ecosistemas naturales, un
incremento de las tecnologias industriales y metodologias de produccion mas
limpias sera un objeto de atencidn importante en la aplicacion de los ODS y otros
acuerdos multilaterales relacionados con el medio ambiente.

28. La necesidad de afrontar problemas sociales como la pobreza, niveles
insuficientes de creacion de empleo y desigualdades en la distribucion, al tiempo
que se promueve la sostenibilidad ambiental, plantea el desafio de desvincular la
utilizacidén de recursos naturales y el impacto ambiental del crecimiento econdémico.
Se requerira una transformacion ecolégicamente apropiada de las economias a nivel
nacional, lo cual supondra la introduccién de tecnologias mas eficientes y la
transicion a modalidades de fabricaciéon que requieran una utilizacién menos
intensiva de recursos. Este proceso puede llevar consigo la creacion, la sustitucidn,
la eliminacion o la transformacién de empleos, pero los gobiernos deben prepararse
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para esas tendencias asegurando que existan los programas de educacion y
capacitacion apropiados. Para ello, la industria, que es necesaria para impulsar la
indispensable transformacion estructural de nuestras economias, debe adoptar las
soluciones tecnoldgicas apropiadas para mitigar el cambio climatico.

29. La transicion hacia politicas y practicas de desarrollo sostenible ha avanzado
lentamente hasta la fecha. Existe todavia una serie de obstaculos a la puesta en
practica y la difusion de tecnologias y conocimientos especializados beneficiosos
para el medio ambiente, en particular la escasa sensibilizacidn, la inexistencia de
politicas y marcos normativos apropiados y la insuficiencia de inversiones en las
infraestructuras necesarias para las nuevas tecnologias, especialmente en relacion
con fuentes de energia limpias y renovables. La clave estd en crear un mecanismo
internacional eficaz para el fomento y la difusion de tecnologias, con el objetivo de
eliminar obstdculos y proporcionar recursos financieros previsibles, ademas de otros
incentivos, para incrementar las inversiones en tecnologia ecoldégicamente racional
en todo el mundo, especialmente en los paises en desarrollo. Es precisamente aqui
donde el sistema multilateral debe desempefiar un papel central para lograr la
convergencia de los paises y la formacién de un consenso sobre normas de obligado
cumplimiento y criterios a los que todos los paises e industrias puedan adherirse por
su bien comin. En el marco de su propio mandato, la ONUDI efectia una
contribucion decisiva en este empefio.

Evolucion de la estructura de financiacion del desarrollo

30. La actual estructura internacional de desarrollo y el sistema de financiacion
del desarrollo asociado con ella han evolucionado extraordinariamente en los
ultimos 10 afios y, basandose en el resultado previsto de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, se espera que esta rapida
transformacion contintie durante el periodo de aplicaciéon del MPMP.

31. Entre 2000 y 2012 los recursos externos transferidos a los paises en desarrollo
en forma de asistencia para el desarrollo o de corrientes de capital privado
experimentaron un aumento de mas del doble. Mas de 80 organismos bilaterales,
multilaterales e internacionales proporcionan asistencia oficial para el desarrollo
(AOD). Al mismo tiempo, ha aumentado considerablemente la proporcién que
representan los instrumentos financieros innovadores y los suministradores de
cooperacion para el desarrollo no tradicionales, lo cual constituye un desafio para la
pertinencia de la AOD en la asistencia internacional para el desarrollo.
Las corrientes de capital privado, que consisten principalmente en inversion
extranjera directa e inversiones de cartera, se han ampliado notablemente, aunque
suelen concentrarse en unos pocos paises emergentes y de ingresos medianos y estar
orientadas a sectores especificos. Ademas, se han producido incrementos
impresionantes de otras corrientes de capital privado, como las remesas, las
donaciones de fundaciones privadas y las donaciones de organizaciones no
gubernamentales y de particulares.

32. En los ultimos decenios también se ha observado una contribucion creciente de
nuevos asociados para el desarrollo en forma de recursos adicionales, innovaciéon y
aprendizaje. Este grupo muy diverso se refiere a los suministradores oficiales de
asistencia para el desarrollo que no estdn entre los miembros tradicionales del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE (CAD), y van desde paises de
ingresos altos y paises de ingresos medianos altos hasta paises de ingresos medianos
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bajos. En particular, muchos paises que no forman parte del CAD han aumentado el
alcance y el volumen de su participacion en la financiacion del desarrollo.
Ademas de recursos financieros, también aportan sus propios conocimientos y
experiencias en materia de desarrollo, en particular en el marco de la cooperacion
Sur-Sur. Esto representa un cambio de paradigma en la estructura financiera
mundial, en la cual las corrientes de conocimientos y de capital ya no estan
dominadas por los intercambios Norte-Sur. Ademads, este grupo de nuevos agentes
del desarrollo contribuye con inversiones complementarias en sectores cruciales en
los que persisten deficiencias de financiaciéon significativas en los paises pobres,
como son las infraestructuras.

33. Las inversiones privadas y el comercio siguen siendo con mucho la principal
fuente de financiacion para el desarrollo industrial y el crecimiento econdémico a
largo plazo. La asistencia para el desarrollo alcanzé un nivel sin precedentes
de 135.000 millones de dolares en 2014, pero la inversion extranjera directa (IED)
en los paises en desarrollo fue casi cinco veces mayor. Ademds de la movilizacion
de recursos externos mediante la IED, se ha determinado que la movilizacion de
recursos internos, tanto publicos como privados, es una de las fuentes mas
importantes de financiaciéon del desarrollo, y cabe esperar que se dedique mas
atencion a ampliar la base contributiva de los paises para permitir una financiaciéon
sostenida de su desarrollo, especialmente mediante la promocién de inversiones
industriales a largo plazo, tanto nacionales como internacionales.

34. Por consiguiente, la aplicacion de los ODS requerira politicas imaginativas
que canalicen unos recursos nacionales escasos hacia inversiones acordes con la via
disefiada por cada pais hacia el desarrollo sostenible y el desarrollo industrial
inclusivo y sostenible. En este contexto, la AOD seguira siendo un catalizador
fundamental, ya que puede contribuir a aliviar algunos de los riesgos asociados con
las inversiones en los paises en desarrollo y movilizar mayores y mejores
inversiones extranjeras y nacionales para el desarrollo industrial inclusivo y
sostenible. Estas corrientes de AOD seran particularmente importantes para catalizar
las corrientes de capital privado hacia los paises en desarrollo, y especialmente
los paises menos adelantados. En contraste con los paises de ingresos medianos,
las corrientes netas de capital privado hacia los paises de ingresos bajos no
representaron mas que 16.000 millones de délares en 2010, en comparaciéon con
aproximadamente 130.000 millones de délares en forma de AOD neta de donantes
tradicionales del CAD. Asi, un desafio crucial a lo largo del proceso sera el de
mantener los niveles de AOD y lograr el maximo impacto en el desarrollo.

35. La transformacion de la estructura de la cooperacion tendra diversas
consecuencias. Los importantes cambios que ha experimentado recientemente el
panorama de la financiacion internacional del desarrollo han creado nuevas
oportunidades y opciones para que los paises en desarrollo accedan a financiacion
externa para sus prioridades de desarrollo. Sin embargo, también han creado nuevos
desafios y riesgos a la hora de gestionar esas corrientes de capital. A fin de
aprovechar las oportunidades que genera una estructura de la ayuda mas
diversificada, serdn indispensables iniciativas coordinadas de colaboracion entre los
interesados pertinentes. Esto requerird un didlogo mas sistematico en una alianza
mundial para el desarrollo renovada, en la cual el sistema multilateral de desarrollo
debera desempefiar una funcién catalitica decisiva.
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Alianzas para el desarrollo

36. Crear un entorno propicio para las alianzas entre multiples interesados es
indispensable para el éxito de cualquier estrategia de desarrollo en gran escala.
Los retos del desarrollo se resuelven cuando los paises, las empresas y la sociedad
civil se unen para formar coaliciones para la acciéon. Crear alianzas vibrantes y
sistematicas sigue siendo un requisito para la aplicacion eficaz de una agenda de
transformaciéon que permita acelerar la reduccion de la pobreza y alcanzar el
desarrollo sostenible en la era posterior a 2015.

37. El sector privado es un socio estratégico en este empeflo, y tiene la capacidad
de lograr un efecto profundo en practicamente todos los ODS. Los gobiernos y las
empresas deberan colaborar para crear marcos normativos claros e incentivos a fin
de asegurar que los beneficios se traduzcan en un crecimiento econdmico sostenido,
la inclusidn social y la proteccion del medio ambiente. Esto supone definir nuevas
formas de colaboracion capaces de impulsar modelos empresariales innovadores que
respondan a las prioridades comerciales al tiempo que contribuyen al desarrollo
sostenible. Ademds, un didlogo permanente entre los multiples interesados es
indispensable para movilizar con éxito los considerables recursos necesarios para
obtener resultados solidos en el desarrollo sobre el terreno. Para hacer realidad
los ODS, la comunidad internacional debera capitalizar la convergencia de intereses
y de capacidades de una gran variedad de interesados pertinentes, facilitada por
alianzas y redes innovadoras basadas en la confianza mutua, en valores compartidos
y en objetivos de desarrollo comunes.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

38. Durante el periodo de aplicacion del MPMP, la necesidad urgente de
aprovechar el potencial econdmico de las mujeres seguird siendo una prioridad
fundamental de la comunidad internacional dedicada al desarrollo, de los ODS y del
desarrollo industrial inclusivo y sostenible. Se estima que en 2020 ingresaran
por primera vez en la economia general, en calidad de productoras, consumidoras,
empleadas y empresarias, 870 millones de mujeres que han estado viviendo o
efectuando una contribuciéon a nivel de subsistencia. Se espera que el efecto
econdmico sea extraordinario y que tenga efectos profundos en el conjunto del
desarrollo mundial.

39. Las mujeres son poderosas impulsoras del desarrollo, y lo seguiran siendo.
La igualdad de género no solo tiene efectos positivos en el crecimiento econémico,
sino que también tiene importantes efectos beneficiosos para la cohesion social y la
proteccién del medio ambiente. A pesar de ello, las mujeres siguen encontrando
dificultades para ocupar el lugar que les corresponde en la vida econdmica y politica
de muchos paises.

40. Aunque el nimero de mujeres de todo el mundo que emprenden negocios no
deja de ir en aumento, las mujeres todavia dirigen un menor numero de empresas
que los hombres, y a menudo se ven obligadas a dedicarse a negocios en sectores
menos rentables y con perspectivas de crecimiento mas bajas. Estas deficiencias
atribuibles al género imponen costos reales a la sociedad. Cuando las mujeres no
participan en plano de igualdad en la vida empresarial, las economias pierden los
beneficios que de otro modo proporcionarian nuevos productos y servicios, ingresos
adicionales y nuevos empleos. Las economias también sufren pérdidas a causa de
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los efectos negativos a largo plazo en las aptitudes de la fuerza de trabajo y la
educacion que se producen cuando no se aprovecha la mitad de la base potencial de
mano de obra. Las claras consecuencias de la marginacion econémica de las mujeres
no hacen més que poner de relieve la necesidad urgente de alcanzar la igualdad de
género y el empoderamiento econémico de la mujer.

Evaluacion de los ODS - la revolucion mundial de datos

41. Se espera que durante el periodo de aplicacion del MPMP la capacidad
estadistica y la posibilidad de aprovechar la “revolucion de datos” aparezcan como
nuevos aspectos del desarrollo que presentaran desafios y que serd necesario
explorar. Dado que los macrodatos son originados en gran parte por el sector
privado, la ONUDI debera estudiar el papel que habra de asumir para apoyar mejor
una evaluacién mas precisa de los logros en el sector industrial en todo el mundo al
tiempo que se mantienen las salvaguardias necesarias y se respetan los derechos
fundamentales.

42. En 2012, en prevision de la conclusion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en 2015, el Secretario General de las Naciones Unidas convoc6d un Grupo
de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo Después
de 2015. Ademas de proponer cinco cambios transformativos para la agenda para el
desarrollo después de 2015, el informe de este Grupo de Alto Nivel, titulado
“Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar las economias a
través del desarrollo sostenible”, reclamaba una “revolucion de datos para el
desarrollo sostenible” a fin de mejorar la calidad de las estadisticas y de la
informacion disponible para los ciudadanos, capaz de aprovechar activamente las
nuevas tecnologias, la externalizacion colectiva y las mejoras en la conectividad
para empoderar a las personas con informacién sobre el avance hacia las metas.

43. En el informe se seflala que el aumento de la capacidad de la tecnologia de la
informacion ofrece una oportunidad para fortalecer el uso de datos y estadisticas
para propositos de rendicion de cuentas y toma de decisiones. El informe destaca la
necesidad de llegar a los mas necesitados, y que contar con mejor informaciéon y
estadisticas apoya los esfuerzos por hacer un seguimiento de los progresos en las
iniciativas de desarrollo, para concluir que una verdadera revolucion de datos se
apoyaria en fuentes de datos nuevas y existentes para integrar completamente las
estadisticas en la toma de decisiones, promover el acceso abierto y el uso de los
datos y garantizar un mayor apoyo para los sistemas estadisticos.

44. Para seguir definiendo mejor el concepto de “revolucién de datos”,
el Secretario General convocod un Grupo Asesor de Expertos Independientes sobre la
Revolucion de Datos para el Desarrollo Sostenible. El informe resultante, titulado
“Un mundo que cuenta: movilizacion de la revolucion de datos para el desarrollo
sostenible”, explora las oportunidades fundamentales y los riesgos asociados con
una revolucién de datos para el desarrollo sostenible y presenta recomendaciones
para la accioén con el objetivo de explotar esas oportunidades y mitigar los riesgos.
El informe del Grupo Asesor destaca dos cualidades que definen la revolucion de
datos para el desarrollo sostenible, que son la integracién de los nuevos datos con
los datos tradicionales y un aumento de la utilidad de los datos.
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45. La evaluacion del objetivo 9 de los ODS requerirda mas apoyo para las
instituciones de estadistica de los paises en desarrollo, de modo que puedan mejorar
su capacidad de recopilar estadisticas industriales. En este contexto, el
fortalecimiento de esa capacidad constituye la base de los indicadores de desarrollo
a nivel de los paises en el nuevo marco integrado de los resultados y el desempeiio
de la ONUDI, que se expondra en la seccion C.

Marco programatico tematico

Introduccion

46. El marco programatico temdatico ofrece una adaptacion completa de los
servicios de la ONUDI a su mandato relativo al desarrollo industrial inclusivo y
sostenible y las tres dimensiones del desarrollo sostenible, que constituyen la base
de la agenda general del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo después
de 2015 - es decir, el crecimiento econémico, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental. Vincula los productos de los diversos componentes programaticos de
la ONUDI, cuya realizaciéon reviste la forma de una amplia gama de proyectos
distintos a nivel de pais, regional y mundial, con los correspondientes efectos en las
politicas e instituciones y con los impactos logrados en las esferas tematicas
generales.

47. Asi pues, en el marco programatico tematico se agrupan los resultados
previstos de la contribucion de la ONUDI al logro del desarrollo industrial inclusivo
y sostenible, en cumplimiento del mandato de la Declaraciéon de Lima, y los
objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, incluida la agenda para el
desarrollo después de 2015 y los correspondientes ODS, que proceden de sus
diversas actividades. Con esta ordenacion se lograra una mayor coherencia en la
realizacion programatica de los resultados y de este modo se mejorara la capacidad
de gestion de la ONUDI en su busqueda de resultados. Los progresos realizados en
relacion con el marco programatico tematico y la eficacia de la gestion de la cartera
de programas de la ONUDI son objeto de evaluacion y presentacion de informacion
mediante los indicadores de los niveles 1, 2 y 3 del marco integrado de los
resultados y el desempefio (descritos en la seccion C).

Prioridades tematicas e impacto previsto

48. De conformidad con los mandatos renovados otorgados a la ONUDI y al
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, la orientacion programadtica de la
Organizacion se estructura en consecuencia en torno a tres prioridades tematicas,
cada una de las cuales representa aspectos diferentes del desarrollo industrial
inclusivo y sostenible: i) creacion de prosperidad compartida, ii) fomento de la
competitividad econdémica, y iii) proteccion del medio ambiente.

49. Cada una de esas esferas de actividad programatica contiene varios programas
que se aplicaran de manera holistica para lograr resultados e impactos efectivos
mediante las cuatro funciones de apoyo de la ONUDI: i) cooperaciéon técnica;
ii) funciones de andlisis e investigacion y servicios de asesoramiento sobre politicas;
iii) funciones normativas y actividades relacionadas con las normas y la calidad;
y iv) convocatorias y alianzas para la transmision de conocimientos, la formacion de
redes y la cooperacion industrial.
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50. La orientacion programatica de la ONUDI tiene por objeto obtener un efecto
catalitico y transformador en el desarrollo industrial inclusivo y sostenible en los
paises donde se ejecutan programas. Si bien algunos programas y actividades
pueden abordar en mayor o menor medida una o mas de las tres dimensiones,
a causa de la complejidad del proceso de desarrollo, todos ellos tienen el propodsito
de prestar un conjunto amplio y sistematico de servicios para responder a las
tres dimensiones del desarrollo sostenible. Cada vez mas, estos servicios se
combinardn, tanto entre si como con servicios complementarios prestados por otros
asociados para el desarrollo, particularmente en el contexto del enfoque innovador
del Programa para las Alianzas con los Paises que estd formulando la ONUDI, a fin
de incrementar los resultados y los efectos para el desarrollo de todas las
intervenciones de la ONUDI.

51. Como reacciéon ante los problemas esbozados en la seccion A. de este
documento, y en consonancia con la politica renovada de la ONUDI en materia
de igualdad de género y empoderamiento de la mujer, se aplicard un enfoque
basado en el género en todos los aspectos programdaticos y administrativos del
MPMP 2016-2019.
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Representacion grdfica de la orientacion programatica de la ONUDI para 2016-2019

Funciones de apoyo:

Desarrollo industrial inclusivo
y sostenible
(DIIS)

Creacion de prosperidad
compartida:
crecimiento inclusivo, con
igualdad de oportunidades

52. Con los servicios que presta en el contexto de cada una de estas prioridades
tematicas, la ONUDI espera conseguir los siguientes efectos:

a)  Creacion de prosperidad compartida: Promover la erradicacion de la
pobreza y la inclusidon, crear capacidad productiva de un modo inclusivo y
proporcionar mas oportunidades para todas las mujeres y todos los hombres,
asi como para los diferentes grupos sociales, también por medio de asociaciones de
colaboracion con todos los interesados pertinentes que participan en los procesos de
industrializacion,;

b) Fomento de la competitividad economica: Promover un rapido
crecimiento econdémico e industrial, crear capacidad comercial en las industrias y
garantizar que todos los paises puedan beneficiarse del comercio internacional y del
progreso tecnoldgico, también por medio de la aplicacion de politicas industriales
modernas y el cumplimiento de las normas mundiales;

c)  Proteccion del medio ambiente: Fomentar un crecimiento ecolégicamente
sostenible, desarrollar la capacidad institucional en pro de la industria ecologica por
medio de enfoques de produccién menos contaminante y tecnologia mas eficiente en
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53. Frente a un panorama econdémico mundial que cambia con rapidez y a un
aumento de las desigualdades, una estrategia de desarrollo sostenido debe asegurar
una forma de industrializaciéon en la que todas las personas tengan acceso a las
oportunidades y en que los beneficios en forma de ingresos y otros beneficios del
aumento de la prosperidad nacional se distribuyan ampliamente entre la sociedad.
La incapacidad de los paises desarrollados y en desarrollo para integrar plenamente
las consideraciones sociales en unas politicas industriales y econémicas especificas
menoscaba el potencial de desarrollo de la industria, lo cual amplia la disparidad de
ingresos y debilita la cohesion social entre paises y regiones y dentro de ellos.

54. Impulsar el empoderamiento econémico de los sectores marginados de la
poblaciéon, en particular las mujeres y los jovenes, también puede contribuir
considerablemente a la reduccion de la pobreza. Esto ocurre, en particular, cuando
la economia estd basada en la agricultura, como en el Africa subsahariana y los
paises menos adelantados, y en particular en los paises en desarrollo sin litoral y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, en que la mayor parte de la poblacion
suele dedicarse a una agricultura de mera subsistencia. Como casi todos los jovenes
de esos paises crecen sin tener contacto con experiencias empresariales ni adquirir
conocimientos de tipo empresarial, la capacidad de esos paises para crear
empresarios también se ve limitada. De igual manera, los bajos niveles de educacion
de la mujer y de participacion de esta en actividades productivas dificultan el
crecimiento de la capacidad empresarial en muchos paises en desarrollo.

55. Si bien se ha producido una considerable reduccion de la pobreza en todo el
mundo, la pobreza extrema y moderada sigue siendo un fenémeno principalmente
rural: el 75% de los pobres del mundo viven en zonas rurales donde la productividad
es baja, la actividad econdmica local estd insuficientemente diversificada, las tasas
de subempleo son elevadas y los empleos son inseguros. Normalmente la pobreza
rural se ha reducido en contextos de répido crecimiento econdémico. Sin embargo,
ha persistido alla donde las politicas no han logrado mejorar la productividad
agroindustrial y la infraestructura rural ni brindar a las poblaciones rurales acceso a
servicios sociales o facilitar el desarrollo de vinculos comerciales para la
produccidon rural. No es posible erradicar la pobreza sin abordar las profundas
desigualdades de ingresos y de oportunidades econdémicas entre las poblaciones y
las regiones y dentro de ellas. Es necesario abordar esas desigualdades mediante
procesos de desarrollo rural mas inclusivos orientados a crear en el plano local
economias rurales mas productivas, mas diversificadas y con mayor resiliencia, con
vinculos mas firmes entre las economias rural y urbana, y con un mayor acceso a la
infraestructura y a fuentes de energia modernas, y mediante la adopcion acelerada
de métodos de produccion sostenibles. Ademads, los pobres rurales, y en particular
las mujeres, necesitan conocimientos y aptitudes que les permitan innovar, asi como
identificar y explotar nuevas oportunidades econdmicas y gestionar los riesgos.

56. Las crisis naturales o los conflictos causan trastornos sociales y econdémicos
que reducen la capacidad productiva de la economia y la capacidad de los afectados
para generar medios de vida sostenibles. Uno de los elementos fundamentales para
prevenir las crisis y crear sociedades resistentes es el desarrollo socioeconémico
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como factor esencial de la capacidad de un pais para recuperarse y para resistir o
evitar conmociones internas y externas. Promover la seguridad humana haciendo
participar a las comunidades afectadas por las crisis en la formulaciéon y la
aplicacion de soluciones especificamente adaptadas para mejorar los niveles de vida
y las oportunidades econémicas es un requisito indispensable en esas situaciones.

57. En este contexto, la ONUDI continuara concentrando sus actividades en los
aspectos del desarrollo de las agroempresas, las mujeres y los jovenes en las
actividades productivas y la seguridad humana después de una crisis.

58. Los servicios de la ONUDI para el desarrollo de agroindustrias seguiran
concentrandose en agregar valor a la produccion agricola mediante el reforzamiento
de los vinculos entre la agricultura, la industria y los mercados. Entre las actividades
figurardn la transferencia de tecnologia para la elaboraciéon de alimentos,
el mejoramiento de las técnicas de elaboracion de alimentos, la promocioén de la
elaboracion higiénica de los alimentos e intervenciones para mejorar la
competitividad y la productividad en la fase de elaboracion.

59. La ONUDI también continuard con sus servicios de apoyo a la transformacion
de las empresas para su paso del sector no estructurado al sector estructurado,
prestando atencion especial a la simplificacion y mejora del acceso a los servicios
administrativos de registro de compaifiias. Este componente programatico tratara
asimismo de mejorar la participacion de la mujer en las actividades empresariales,
sobre la base del principio de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
con aptitudes e intereses iguales. También tendrd por objeto la promocion de la
capacidad empresarial de las mujeres y la reduccion de obstaculos de tipo formal e
informal a sus tentativas empresariales, en particular la implantacion de entornos
normativos para las empresas que sean neutros en cuanto al género.

60. Basandose en su experiencia en programas y proyectos en materia de
seguridad humana y situaciones posteriores a una crisis, la ONUDI seguira
respondiendo a los casos complejos de emergencia con actividades que contribuyan
a la seguridad socioecondmica, ambiental y energética en los planos nacional y
local. Por consiguiente, se centrara en un conjunto de intervenciones esenciales con
objeto de ayudar a fortalecer la capacidad de recuperacion economica y la seguridad
humana, como restablecer y aumentar la capacidad productiva a nivel local, crear y
fortalecer instituciones, dar a los pobres acceso a fuentes de energia renovable y
robustecer la capacidad de recuperacion de los mas vulnerables, en particular los
jovenes y las mujeres.

Fomento de la competitividad econémica

61. Para la ONUDI el fomento del sector privado sigue siendo uno de los
instrumentos principales para lograr una reducciéon de la pobreza y el desarrollo
industrial inclusivo y sostenible. Este empefio se basa en el convencimiento de que
la via mas eficaz para conseguir esos objetivos es la del crecimiento econdmico,
y en el reconocimiento del papel que desempeiia el sector privado para orientar el
desarrollo industrial hacia un crecimiento sostenible. La industria es un vivero
donde se desarrollan la capacidad empresarial, la inversiéon para los negocios,
el progreso tecnoldgico, las aptitudes profesionales y la creacion de empleos dignos.
Todos estos factores contribuyen al aumento sostenido de la productividad, lo que
puede tener efectos beneficiosos para los pobres y contribuir a elevar el nivel de
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vida, particularmente en los paises en desarrollo. Ademas, un mayor acceso a los
mercados internos e internacionales puede aportar una contribucion enorme a la
lucha de los paises en desarrollo contra la pobreza. Situando las industrias en la
etapa apropiada de las cadenas de valor mundiales, los paises pueden beneficiarse
de las oportunidades que brinda el comercio mundial, como un aumento del empleo,
las exportaciones y la inversion extranjera directa. Ademas de un aumento de la
resiliencia, el acceso a los mercados puede aportar el capital y la tecnologia
necesarios, que son esenciales para el crecimiento de una economia s6lida, inclusiva
y transformativa.

62. Las inversiones desempefian un papel central en lo que respecta al crecimiento
y la reduccion de la pobreza, aumentando la capacidad productiva de la economia y
creando mas empleos. Un entorno propicio a la inversidon ofrece incentivos para que
todas las empresas -las pequefias, medianas y grandes, asi como las microempresas-
hagan inversiones productivas, creen empleos, se expandan e introduzcan nuevas
tecnologias que puedan servir para aumentar la productividad y la sostenibilidad de
otros factores de produccion. Si bien en los paises en desarrollo el grueso de la
inversion privada es de caracter nacional, reviste también importancia la inversion
extranjera directa (IED) que aporta, ademas de importantes recursos financieros,
mayores conocimientos, tecnologia moderna, acceso a los mercados internacionales
y una cultura empresarial de la eficiencia y la competitividad. Tal vez la mayor
contribucion de la IED sea la que realiza a través de la innovacion, la transferencia
de conocimientos y aptitudes profesionales y la productividad. Es probable que la
contribucién de la IED al crecimiento sea mayor si los conocimientos que aporta
sobre mejores tecnologias se transmiten a las empresas nacionales mediante
vinculos comerciales. En este sentido, la IED puede impulsar el crecimiento de las
empresas locales y mejorar el entorno general de la inversion.

63. La participacion en el comercio mundial es un aspecto importante del enfoque
estratégico de los paises en desarrollo para lograr el desarrollo industrial inclusivo y
sostenible. El comercio permite a los paises aprovechar sus ventajas comparativas y
competitivas utilizando sus recursos en las actividades productivas que generen
mayor rendimiento econémico y social. El acceso a los mercados puede generar mas
puestos de trabajo, mayores ingresos y una mayor seguridad econdmica. Ademas de
un aumento de la resiliencia, el acceso a los mercados puede aportar el capital y la
tecnologia necesarios, que son esenciales para el crecimiento de una economia
solida, inclusiva y transformativa. La producciéon de bienes y servicios
competitivos, inocuos, fiables y rentables es un requisito previo para aumentar la
competitividad de una industria y su participacion en el mercado de exportacion de
bienes y servicios objeto de comercio. Por tanto, la industria tiene una necesidad
continua de informacién sobre mercados, conocimientos especializados,
reestructuraciéon y mejora de productos. Por lo general, contribuye a tal fin la
afluencia de inversién y tecnologia para el perfeccionamiento de los procesos,
asi como la mejora de la gestion relativa a la productividad y la calidad.

64. En muchos paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
muchas personas viven en una economia agraria, a menudo en condiciones de
subsistencia. Muchos jovenes crecen sin oportunidades de aprender actitudes y
aptitudes empresariales e industriales. El resultado es la pobreza y la persistencia
del desempleo y el subempleo. Por consiguiente, la capacidad empresarial es un
proceso inclusivo que ofrece a los mil millones de personas mas desfavorecidas del
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mundo, tanto hombres como mujeres de zonas rurales y urbanas, la oportunidad de
ascender por la escalera de la riqueza. La capacidad empresarial también transforma
las economias y promueve el desarrollo industrial, de manera inclusiva y sostenible,
a partir del nivel personal y de la comunidad. Ademads, una mayor disponibilidad de
emprendedores contribuye a diversificar la economia con un sector privado
eficiente, competente y sostenible que, a largo plazo, produce una mayor resiliencia
en la estructura industrial de la economia.

65. En este contexto, la ONUDI continuaréd sus programas de apoyo dedicados a la
promocion de la inversion y la tecnologia, el desarrollo de las PYME, el fomento de
la capacidad para el comercio y el desarrollo de la capacidad empresarial.

66. Entre los servicios prestados en esta esfera programatica figuran el
asesoramiento para mejorar el entorno comercial y normativo del sector privado
prestando asistencia al sector privado nacional para la creacion de capacidades
productivas. Los programas fomentardn las oportunidades de inversiéon y tecnologia
para ayudar a las empresas, especialmente a las PYME, a mejorar la productividad y
la innovacién y lograr ventajas competitivas sistémicas. Sobre la base de una
robusta red mundial dedicada a fomentar la inversion, la tecnologia y otras
oportunidades de colaboracion, la ONUDI procurara que las PYME tengan la
posibilidad de capitalizar el dinamismo y la flexibilidad que les otorga su tamafio
reforzando la sinergia entre las empresas y entre estas y las instituciones de apoyo.
Las aportaciones de la ONUDI se concentraran en mejorar las oportunidades de
negocio para las empresas en pequefia escala mediante el establecimiento de
vinculos comerciales entre las propias PYME y entre estas y empresas de mayor
volumen a fin de incrementar la participacion de las PYME en las cadenas de valor
mundiales y su contribucion al alivio de la pobreza.

67. En el contexto de los programas de fomento de la capacidad comercial,
la ONUDI seguird fortaleciendo las normas y criterios del comercio internacional
mediante la ayuda a los paises en desarrollo y las economias en transicion para que
mejoren los sistemas de produccion y elaboracion con objeto de mejorar la calidad
de los productos locales, en particular mediante la adopcion de tecnologias
mejoradas, y los ayudara a cumplir las normas que exigen los mercados
internacionales. La ONUDI fortalecerd la capacidad de las instituciones publicas y
privadas para la formulacion de politicas y estrategias comerciales basadas en el
andlisis econdmico y estadistico, definird puntos de referencia del desempefio
competitivo a nivel sectorial y de los productos y establecerd bases de datos
relacionados con el comercio, como los inventarios de obstaculos técnicos al
comercio (OTC), diseflados para ampliar las exportaciones del sector industrial.
En cuanto a la consolidacion de las infraestructuras encargadas de la evaluacion de
la conformidad en materia de normas, metrologia y ensayo en sus paises
beneficiarios, la ONUDI prestarda apoyo a las instituciones de normalizacidn, asi
como a los servicios de informaciéon sobre OTC y medidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF) por conducto de varios programas regionales y en los paises. La ONUDI
también prestard apoyo a las economias en desarrollo para responder a la cuestion
cada vez mas importante de las normas privadas, haciendo hincapié en la aclaracion
de las normas de responsabilidad social de las empresas, como medio para
incrementar su competitividad durante el periodo del MPMP.
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68. Durante el periodo del MPMP también proseguird el apoyo al desarrollo de la
cultura y las aptitudes empresariales mediante el Programa sobre Planes de Estudios
para el Fomento de la Capacidad Empresarial y la mejora del desempeiio de los
servicios publicos para las empresas a fin de crear un entorno en que se recompense
la actividad empresarial. Aplicando una estrategia de crecimiento de abajo arriba
para la reduccion de la pobreza, el Programa seguird introduciendo planes de
estudios practicos en materia de capacidad empresarial en las instituciones de
enseflanza secundaria y profesional, especialmente encaminados a fomentar el
espiritu empresarial de los estudiantes de ambos sexos antes de que comiencen su
vida profesional. Se espera que de esa forma los jovenes tendran posibilidades de
adquirir cualidades empresariales y actitudes positivas para aprovechar las
ocasiones de negocio y de trabajo autébnomo. Ello se complementard con instrucciéon
en elementos de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, combinando las
nociones basicas de capacidad empresarial con experiencias practicas en el uso de
nuevas tecnologias y preparando asi a los jovenes para los principales requisitos,
exigidos por el propio trabajo y por una sociedad de la informacién cada vez mas
articulada en redes, con que se enfrenta todo joven empresario.

Proteccion del medio ambiente

69. La contaminacion, el cambio climatico, la destruccion de habitats y la
explotacion excesiva de recursos naturales como el agua dulce y la pesca perjudican
gravemente la salud humana, el bienestar y los medios de vida, especialmente en las
regiones mas pobres, y reducen las probabilidades de crear una economia robusta y
con mayor resiliencia a largo plazo. Uno de los requisitos indispensables para que la
industria prospere de forma sostenible es garantizar el suministro de energia
asequible y no contaminante, ademas de mejorar la eficiencia de los recursos.

70. Los riesgos del cambio climatico estdn bien documentados y ya se estad
sintiendo su impacto en las personas y los ecosistemas. Afrontar el desafio del
cambio climatico exige que las industrias y las instituciones -tanto publicas como
privadas- tengan la posibilidad de evaluar y comprender el cambio climadtico,
disefiar y aplicar politicas apropiadas y adoptar medidas relativas a la transicion a
sociedades que hagan un uso eficiente de los recursos y a un crecimiento con
emisiones mas bajas. “Desvincular” la utilizaciéon de recursos naturales y los
impactos ambientales del crecimiento econdémico es un requisito fundamental para
superar el desafio acuciante del aumento de los niveles de consumo de recursos.

71. Hace ya tiempo que la ONUDI ha comprendido que hay que encarar las
cuestiones ambientales y promover métodos de producciéon mdas limpia en todo el
sistema de desarrollo industrial. La promocién de la eficiencia en el uso de recursos
exige una perspectiva y un proceso de toma de decisiones en que se tengan en
cuenta tanto el valor econémico como la sostenibilidad del medio ambiente.
Una mayor eficiencia en el uso de los recursos es también importante en este
aspecto porque reduce las emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la
generacion y el consumo de energia, la extraccion y el tratamiento de materiales, el
transporte y la eliminacién de desechos. Las estrategias de energia industrial
sostenible, que incluyen la adopcion de fuentes de energia renovable y la eficiencia
en el consumo energético, son por lo tanto esenciales para responder al cambio
climatico encarrilando las economias a una via de bajo nivel de emisiones de
carbono.
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72. En este contexto, la ONUDI continuara sus programas de apoyo a los paises en
sus actividades de ordenacion del medio ambiente, incluida la aplicacion de
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y el suministro de energia
sostenible.

73. Los programas en esta esfera permitiran intensificar los esfuerzos tendentes a
crear nuevas industrias mas verdes, establecer hojas de ruta nacionales para lograr
que la cadena de suministro sea mas respetuosa con el medio ambiente, fijar puntos
de referencia e indicadores, propagar mejores practicas, ejecutar programas de
tecnologia limpia, realizar diversas actividades de creaciéon de capacidad y
contribuir a foros internacionales con investigaciones y expertos. Durante el periodo
abarcado por el MPMP este componente programatico servird en particular para
formular y aplicar diversos proyectos y programas de produccion mas limpia,
haciendo hincapié en el mejoramiento de la productividad y la utilizacion
sostenible de materiales y de recursos hidricos y energéticos a nivel de las empresas y
de los sectores. Entre los servicios que se prestaran figura el fomento de la capacidad,
el apoyo técnico directo a las empresas y la asistencia a las instituciones
gubernamentales respecto de cuestiones de politica sobre una produccion mas limpia,
asi como la promocidn, adaptacion y transferencia de tecnologias ambientalmente
apropiadas y la aplicaciéon de modelos empresariales avanzados de produccion mas
limpia, como el arrendamiento quimico. Ello vendra acompafiado por una aplicacion
mas generalizada de metodologias de disefio ecoldgico a las lineas de producciéon y
productos planificados. En el terreno de la ordenaciéon de los recursos hidricos,
la ONUDI seguird centrandose en la utilizacion sostenible de esos recursos.
Ello incluye la creacion de capacidad en el sector industrial para mejorar la
productividad, la reutilizacién y el reciclado del agua, asi como la introducciéon a
todos los niveles de politicas publicas y de capacitaciéon sobre la adopcion del
enfoque basado en los ecosistemas y la utilizaciéon sostenible de los recursos vivos.
Al mismo tiempo, la ONUDI fortalecerd sus programas multisectoriales de
promociéon de la gestion ecoldgicamente racional de los residuos electronicos y la
aplicacion de enfoques basados en el ciclo de vida 1til en los paises en desarrollo.

74. La ONUDI también hard hincapié en la necesidad de mejorar la eficiencia
energética de la industria contribuyendo a transformar los mercados para que
acojan productos y servicios eficientes desde el punto de vista de la energia.
Con tal fin promovera vigorosamente la aplicacion de nuevas normas de gestion
energética, la aceleracion de las inversiones industriales en medidas de optimizacion
de los sistemas energéticos y la creciente movilizacion de nuevas tecnologias
industriales eficientes en funcién de la energia mediante servicios técnicos,
financieros y de asesoramiento sobre politicas. Ademas, los programas abordaran las
preocupaciones, retos y oportunidades relacionados con la pobreza energética,
la seguridad energética y el cambio climatico en el contexto del desarrollo industrial
inclusivo y sostenible. Por consiguiente, promoverdn soluciones basadas en la
energia sostenible para lograr una mayor productividad de las industrias y su mayor
resiliencia frente al cambio climatico, lo que a su vez fomentara el empleo y el
crecimiento ecologicos, incluida la difusion de normas de eficiencia energética en la
industria, la promociéon de redes de suministro inteligentes basadas en energias
renovables y el fomento del uso de esas energias renovables en aplicaciones
industriales para promover la resiliencia de la industria frente al cambio climatico.
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75. Sigue siendo urgente eliminar progresivamente la produccion y el consumo de
las sustancias que agotan la capa de ozono, que estan generando una degradacion
continua de la salud humana y del entorno natural. La Convenciéon de Viena y su
Protocolo de Montreal aportan una respuesta a esa necesidad. Por consiguiente,
los programas ayudaran a los gobiernos de los paises en desarrollo signatarios del
Protocolo de Montreal a cumplir las disposiciones de este, impulsando la
transferencia de tecnologias no basadas en sustancias que agotan la capa de ozono a
los paises previstos en el articulo 5 y el apoyo para que logren las metas fijadas en
forma de toneladas de dichas sustancias que deben eliminarse. Los elementos
relativos al cambio climatico de estas actividades tienen por objeto impulsar los
enfoques de mitigacion (reducir las emisiones en el origen) y adaptacion (adaptarse
a niveles inevitables de cambio climatico). Los servicios de apoyo al primer enfoque
incluyen el establecimiento de proyectos viables para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en los paises en desarrollo y las economias en transicidon, que
aporten ventajas para el desarrollo sostenible a nivel nacional ademdas de contribuir
a los esfuerzos mundiales por mitigar el cambio climatico. Los servicios de apoyo al
segundo enfoque incluyen asistencia para establecer programas y proyectos
apropiados, centrados en las prioridades de adaptacion del sector industrial de los
paises en desarrollo.

76. Los gobiernos que son parte en el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgénicos Persistentes se han comprometido a aplicar medidas
legislativas, organizativas y de gestidon ambiental, incluso innovaciones tecnologicas
sustanciales, a fin de cumplir los requisitos previstos en el Convenio. La producciéon
y utilizacion de dichos contaminantes, asi como su presencia en la biosfera, causan
graves perjuicios a la salud humana y el medio ambiente. Por tanto, la ONUDI
ayudard a los paises a lograr el cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio de
Estocolmo y su fin es impulsar la capacidad de los paises en desarrollo para
proteger a su poblacion y sus recursos ambientales frente a la contaminacion
relacionada con esos contaminantes.

77. La ONUDI también proseguird sus iniciativas de apoyo a los paises para
cumplir los compromisos contraidos en el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio.

Asesoramiento, investigacion y estadisticas sobre politica industrial

78. La ONUDI también ejecutard un numero determinado de programas
intersectoriales en el periodo del MPMP. En este contexto son de la maxima
importancia el asesoramiento, la investigacion y las estadisticas sobre politica
industrial. A fin de seguir reforzando su papel dentro del sistema de las
Naciones Unidas en lo que respecta a prestar asistencia a los gobiernos en la
formulacion, aplicacion y seguimiento de politicas industriales, la ONUDI
continuara elaborando un conjunto amplio y holistico de medidas para las
intervenciones de apoyo estratégico en materia de politica industrial a los paises de
ingresos bajos o medianos, sobre la base de un andlisis del cambio estructural y un
conjunto de instrumentos de politica cuyo objetivo sera la reduccidon de la pobreza,
la competitividad econdmica y la sostenibilidad ambiental.

79. La aportaciéon de la ONUDI a la correcta comprension del desarrollo industrial
se efectuara basandose en datos empiricos solidos. Para seguir fortaleciendo su
capacidad en la esfera del asesoramiento sobre politicas a los Estados Miembros
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basado en pruebas facticas, la Organizaciéon iniciard un examen y, cuando sea
necesario, el perfeccionamiento de sus instrumentos para fijar criterios de referencia
nacionales. Se prestard una atencidon especial al aumento de la precision y de la
profundidad analitica del indice de rendimiento industrial competitivo. Para que el
mayor nimero de Estados Miembros pueda acceder a la informacioén seialada, se
prestard particular atenciéon a la produccién periddica de perspectivas regionales
basadas en las tendencias y los retos identificados gracias a las estadisticas
industriales clave compiladas y distribuidas por la ONUDI. Ademas, la Organizacion
publicard trimestralmente los indicadores de la produccion manufacturera, de modo
que los Estados Miembros puedan ir perfeccionando oportunamente sus politicas
industriales. La ONUDI también reforzarda su estrategia de comunicacién para
difundir los principales resultados de las investigaciones a un publico mas amplio,
y para ello publicard periédicamente informes sobre politicas en relaciéon con temas
importantes del desarrollo industrial y el cambio estructural.

80. En cuanto a publicaciones, el Informe sobre el Desarrollo Industrial seguira
siendo la publicacion periddica mas destacada de la ONUDI. Si bien en los tltimos
aflos ese documento se viene centrando en un Unico tema, se proyecta imprimirle en
los afios venideros una orientacién mas clara a la difusiéon de un mensaje en el
sentido de que transmitira claramente aquello que la Organizaciéon considere de
actualidad e importancia en el momento de publicarlo. El Informe sobre el
Desarrollo Industrial se complementard con documentos de trabajo y documentos
sobre temas de relevancia.

81. La ONUDI también invertirda en la ampliaciéon de sus alianzas y su
colaboracion en la esfera de la investigacion, asi como en la frecuencia y
cobertura de conferencias y cursos practicos regionales conjuntos sobre desarrollo
industrial en el marco del Instituto de la ONUDI para el Fomento de la Capacidad.
La colaboracion en materia de investigacion y capacitacion constituirda el
mecanismo principal para la difusion de las actividades de investigacion y fomento
de la capacidad de la ONUDI, y se hard extensiva gradualmente a instituciones
académicas y normativas de renombre en los paises desarrollados y los paises en
desarrollo.

Movilizacion de alianzas y cooperacion Sur-Sur

82. Durante el periodo abarcado por el MPMP, la ONUDI seguird dedicando la
maxima atencion a buscar alianzas estratégicas con otras organizaciones e
instituciones de los sectores publico y privado como medio de apoyar la aplicacion
del desarrollo industrial inclusivo y sostenible en los paises miembros, como se
recomend6 explicitamente en la Declaraciéon de Lima. La justificaciéon para adoptar
un enfoque integrado de las alianzas es aumentar los efectos de las actividades de
cooperacion técnica de la ONUDI mediante una movilizaciéon de recursos del sector
empresarial, instituciones de financiacion del desarrollo, fondos de inversiones y
otros socios externos pertinentes, por conducto de alianzas en torno a unos
objetivos, unos recursos y una rendicién de cuentas compartidos. El ambito de estas
alianzas abarca las tres prioridades tematicas de la ONUDI, por lo que se considera
un mecanismo susceptible de aplicacion intersectorial.

83. Con sus programas basados en las alianzas, la ONUDI procurard no solo
aportar soluciones holisticas en materia de desarrollo mediante una combinacion de
su propia cooperacién normativa, técnica y de asesoramiento sobre politicas,
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la promocién de las inversiones y los servicios de transferencia de tecnologia, sino
también obtener los recursos y los conocimientos financieros y tecnologicos de
otros socios potenciales para conseguir el madximo impacto en el desarrollo. Este
enfoque seguird constituyendo el nucleo de su prestacion de servicios en los
proximos afios y representard una proporcion creciente de sus actividades a medida
que la Organizacion se esfuerza en mejorar las sinergias entre sus programas y los
de sus socios. Habida cuenta de la experiencia que ha adquirido la ONUDI en el
establecimiento y el fortalecimiento del Programa de Alianzas con los Paises para el
desarrollo industrial inclusivo y sostenible en los paises piloto -Etiopia y el Senegal-
la Organizacion espera conseguir una ampliacion considerable de este programa en
un mayor nuimero de paises de diferentes regiones. En este contexto, se seguira
haciendo especial hincapi¢ en una colaboracidon sistematica con los Estados
Miembros y los asociados para el desarrollo mediante didlogos estratégicos que
promuevan los intercambios de conocimientos y experiencias entre los interesados
acerca de estrategias especialmente adaptadas, politicas y modelos empresariales
innovadores para el desarrollo industrial inclusivo y sostenible. A partir de los
logros de los dos foros anteriores sobre el desarrollo industrial inclusivo y
sostenible, celebrados en 2014, este componente de programa intentard poner de
relieve los logros del Programa de Alianzas con los Paises de la ONUDI y las
lecciones aprendidas en la organizacion de los ulteriores foros sobre el desarrollo
industrial inclusivo y sostenible en el periodo del MPMP.

84. También se continuardn impulsando las asociaciones y alianzas estratégicas
con empresas privadas en un intento de involucrarlas como agentes del cambio para
el desarrollo mas alld de 2015 y de dinamizar sus recursos para programas conjuntos
con miras al desarrollo industrial inclusivo y sostenible. Teniendo en cuenta la
posicion central que ocupa el sector privado como impulsor decisivo a nivel
local del crecimiento econdémico, la generacion de conocimientos y tecnologia,
la creacion de empleo y el suministro de bienes y servicios fundamentales,
la ONUDI fomentara una colaboracion constante y cada vez mayor con socios del
sector privado.

85. La cooperacion Sur-Sur, incluida la cooperacion triangular, seguird siendo una
prioridad esencial de la ONUDI durante el periodo del MPMP. Como parte de sus
esfuerzos por revigorizar esa cooperacion, la Organizaciéon impulsard también la
coordinacién y las sinergias entre sus centros de promociéon de inversion y
tecnologia, lo que permitird conjuntar una amplia red de recursos con los
instrumentos informdaticos necesarios para el acceso facil y econémico a la
informacién en el plano mundial.

Programas regionales

Africa

86. La region de Africa se ha visto favorecida por una serie de novedades
positivas en los tltimos afos, ya que ha gozado de una aceleracion constante del
crecimiento econdémico impulsado por medidas amplias y de gran calado con fines
de estabilizacidon macroecondémica durante el ultimo decenio. Sin embargo,
lamentablemente las rigideces por el lado de la oferta, dimanantes de la escasa
capacidad productiva y comercial, la infraestructura deficiente y la baja demanda

interna, asi como la falta de un entorno propicio para el comercio, han inhibido el
potencial industrial y comercial de Africa. En este contexto, la ONUDI seguira
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asignando la maxima prioridad a apoyar el desarrollo industrial inclusivo y
sostenible contribuyendo a crear la capacidad productiva y comercial necesaria, asi
como la capacidad de gestion directiva, las aptitudes profesionales y la
competitividad. Estos servicios de cooperacién se prestardn para orientar la
evolucion de las politicas industriales nacionales y regionales y reforzar las
instituciones e infraestructuras a nivel regional. Asimismo, se abordaran cuestiones
relativas a promocién de las inversiones, transferencia de tecnologia, desarrollo de
agrupaciones de PYME y desarrollo de consorcios de exportacion, gestion en
materia de calidad y cumplimiento de las normas internacionales, asi como
produccion mas limpia con el fin de incrementar la capacidad de oferta y el
potencial exportador de los paises de la region.

Region arabe

87. La reduccion de la pobreza sigue siendo uno de los problemas principales con
que se enfrentan muchos paises de la region arabe, y el desempleo, sobre todo entre
los jovenes, continla siendo un gran obstaculo para el desarrollo econdémico.
Toda la regioén arabe hace frente a graves problemas causados, entre otras cosas,
por los efectos de la guerra y el conflicto. La incertidumbre politica conexa
restringe la capacidad de muchos paises de la regiéon para emprender un proceso
sostenible de desarrollo econdémico e industrial. Muchos paises tienen también una
gran necesidad de rehabilitar su infraestructura y su capacidad industriales,
a menudo anticuadas y con frecuencia dafladas. Por tanto, las actividades de
la ONUDI en la region se centraran en especial en formular estrategias y programas
bien concebidos de politica industrial, en particular en lo relativo al
empoderamiento econéomico de las mujeres y los jovenes, planes de desarrollo de la
capacidad empresarial en el sector privado, promocioén de inversiones y tecnologia,
mejora de la calidad de los productos y promociéon de mercados de exportacion,
fomento del desarrollo rural y la energia renovable, y protecciéon del medio
ambiente, ordenacion de los recursos hidricos y regulacion referente a desechos
industriales.

Asia y el Pacifico

88. La region de Asia y el Pacifico comprende un grupo heterogéneo de paises con
niveles de desarrollo dispares y enfrentados a problemas diversos. Pese a los
considerables progresos logrados en los ultimos afios para reducir la pobreza en esta
region, la indigencia sigue afligiendo en ella a méas de 733 millones de personas.
Si bien los problemas varian en amplitud e intensidad de un pais a otro, y de una
subregion a otra, la region afronta una serie de retos para el desarrollo, como
disparidades de ingresos, una débil capacidad institucional y la falta de
oportunidades de empleo para su creciente poblacion, que es cada vez mas joven,
los desastres naturales y la elevacion del nivel del mar. La diversidad de la region de
Asia y el Pacifico hara necesaria la adopcidn por parte de la ONUDI de un enfoque
diferenciado en cuanto a los servicios de apoyo que ofrece a los respectivos paises.
En términos generales, seran componentes de programa importantes para la ONUDI
en la region el apoyo en la esfera institucional, la promocién de agrupaciones
de PYME, el fomento de la capacidad empresarial en el ambito rural y de la mujer,
la infraestructura para la seguridad alimentaria, la promocion de aptitudes
profesionales y el fomento de la capacidad en la utilizacion de nuevas tecnologias,
asi como el apoyo a las agroindustrias tradicionales para aumentar la productividad.

27



IDB.43/9
PBC.31/9

28

B.5.4

B.5.5

La ONUDI continuard impulsando también la cooperacion industrial Sur-Sur dentro
de Asia y entre Asia y otras regiones en esferas tales como la promocion de las
inversiones, la transferencia de tecnologia, la transferencia de conocimientos y
competencia técnica y el intercambio de experiencias de desarrollo.

Europa y Asia central

89. La regiéon de Europa y Asia central abarca 29 paises de gran diversidad,
muchos de los cuales han sufrido conflictos en los ultimos afios. Esto coarta
seriamente la capacidad de los paises de la region para hacer plenamente realidad su
potencial de desarrollo, especialmente en el Caucaso, Asia central y los Balcanes
occidentales. La diversificacion economica e industrial es una necesidad creciente y
muy acuciante para los paises de la region. Sus intentos de abrirse paso en los
mercados de FEuropa occidental y otros mercados mundiales de productos
industriales se ven obstaculizados por la falta de capacidad para satisfacer las
diversas normas sobre comercio, energia, medio ambiente y asuntos sociales que
rigen en esos mercados. Asimismo, las tecnologias industriales utilizadas en estos
paises suelen ser anticuadas e insatisfactorias desde el punto de vista del medio
ambiente, lo cual da lugar a altos niveles de emisiones téxicas y contaminacion.
Durante el periodo del MPMP, la ONUDI se seguird centrando en el fomento de la
capacidad en varias esferas interrelacionadas, como son las de medidas de politica
para la diversificacion econdémica e industrial, desarrollo de las PYME y de la
capacidad empresarial, facilitacion de la tecnologia y del comercio, eficiencia
energética y produccion mas limpia, todo lo cual responde a la fuerte demanda de
programas sobre esos temas existente en los paises de la region.

América Latina y el Caribe (ALC)

90. Después de un decenio de crecimiento relativamente so6lido, las perspectivas
econdémicas de la region de América Latina y el Caribe se complican a causa de la
reciente disminucidén del comercio, la caida de los precios de los productos basicos
y el aumento de la incertidumbre acerca de las condiciones monetarias y financieras
externas, lo cual pone de manifiesto los desafios estructurales a que se enfrenta la
region. Para hacer frente a esos desafios, los paises de ALC necesitan aplicar un
mayor grado de diversificacion, apoyada por politicas que promuevan la innovacion
y refuercen los vinculos productivos. Ello requiere instaurar medidas para aumentar
la productividad y reforzar la capacidad de los gobiernos para responder mejor a las
necesidades de las “clases medias emergentes”, al tiempo que redoblan sus
esfuerzos por reducir la pobreza y la desigualdad. Durante el periodo del MPMP,
la ONUDI dedicara especial atencidon a fortalecer la integracion a nivel subregional,
haciendo hincapié en el cumplimiento de las normas y reglamentaciones cada vez
mas exigentes de los mercados exteriores, la adopcién de normas y nuevas
estrategias de comercializacion, la modernizacion de la tecnologia y la adopcion de
practicas mas productivas que acrecienten el valor afladido y la competitividad de
los articulos manufacturados en los paises de la region de ALC. Para lograr este
objetivo, la ONUDI se centrard en particular en la promociéon de agrupaciones
de PYME y consorcios orientados a la exportacion, el desarrollo de las cadenas de
valor basadas en la agricultura, la infraestructura de control de calidad y
conformidad, una producciéon mas limpia y la eficiencia en el uso de los recursos,
asi como el apoyo para la formulacién de politicas industriales.
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Marco integrado de los resultados y el desempeiio

Acerca del marco integrado de los resultados y el desempefio

91. La finalidad del recién formulado marco integrado de los resultados y el
desempefio de la ONUDI es proporcionar claridad a la Organizaciéon -a sus
Estados Miembros y a sus funcionarios en todo el mundo- acerca de: a) la
contribucién que se espera que la ONUDI efectie a los resultados de desarrollo a
nivel mundial, sobre la base de la Declaracion de Lima y la agenda mundial para el
desarrollo después de 2015 en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), y en particular el objetivo 9 (anexo); y b) la evaluacion del desempeiio de la
Organizaciéon con respecto a la transparencia en la gestion, la eficiencia y la
eficacia, como se solicita en el “Documento de orientacidon estratégica” presentado
por el grupo de trabajo oficioso sobre el futuro de la ONUDI, incluidos sus
programas y recursos. Por tanto, proporciona un marco de resultados institucionales
a largo plazo para guiar la aplicacion del MPMP 2016-2019 y los programas y
presupuestos conexos.

92. En conjunto, el marco integrado de los resultados y el desempefio estad
disefiado para convertir a la ONUDI en un socio orientado al logro de resultados,
transparente, eficiente y fiable en la era posterior a 2015, y define un enfoque de
dos escalones para la supervision y la presentacion de informacion sobre los
resultados, que consta de cuatro niveles.

Escalon 1: Resultados de desarrollo; hace un seguimiento de los progresos en el
logro de la industrializacidn inclusiva y sostenible, y consta de lo siguiente:

* Resultados de desarrollo a nivel mundial (Nivel 1): Estado del desarrollo
industrial inclusivo y sostenible global de los Estados Miembros de la
ONUDI. La ONUDI utiliza este nivel del marco de resultados para
reflejar el contexto general del desarrollo industrial en que actia la
Organizacion. Las mejoras observadas en el contexto del desarrollo
mundial no pueden atribuirse directamente a la ONUDI, ya que son el
resultado de los esfuerzos colectivos de los paises y de sus asociados
para el desarrollo, incluida la ONUDI. Por tanto, este nivel supervisa la
pertinencia de la estrategia de la ONUDI y los progresos en materia de
desarrollo aplicando indicadores de desarrollo industrial inclusivo y
sostenible, pero no tiene como finalidad evaluar el desempefio de la
Organizacion.

* Resultados obtenidos en los paises con apoyo de la ONUDI (Nivel 2):
Este nivel refleja los resultados comunicados por los paises beneficiarios
de la ONUDI que han recibido el apoyo de los programas y proyectos de
la Organizacion tendentes a promover el desarrollo industrial inclusivo y
sostenible. El marco contempla una serie de indicadores generales que
permiten medir el crecimiento de una cartera especifica en determinados
paises y regiones.

Escalon 2: Desempefio de la Organizacion; se centra en el desempefio de
la ONUDI y consta de lo siguiente:

» FEficacia de la gestion de los programas (Nivel 3): Este nivel hace un
seguimiento del desempeflo de la ONUDI a la hora de gestionar sus
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programas y proyectos, en particular con respecto a la calidad de sus
programas y proyectos en su inicio, durante su ejecucion y al finalizar,
incluidos los productos y efectos a nivel de los proyectos o programas.
También hace un seguimiento de la medida en que la Organizacidon
aplica de manera general sus prioridades en materia de género,
constitucion de alianzas, gestion de los conocimientos y otras cuestiones
intersectoriales pertinentes.

» Eficacia y modernizacion de la Organizacion (Nivel 4): Este nivel
evalua los progresos realizados en aspectos importantes de la capacidad
organizativa de la ONUDI para gestionar con eficacia sus operaciones
internas, incluida la movilizacién y la gestion de recursos, la gestion de
los recursos humanos y la eficiencia administrativa.

93. El marco integrado de los resultados y el desempefio describe los resultados y
el desempefio globales previstos durante el periodo de aplicacion del MPMP.
Proporcionard un horizonte para la planificaciéon a largo plazo y el seguimiento de
los resultados con miras al logro de los ODS en 2030, establecerd una base de
referencia movil para todos los documentos de estrategia normativa de la ONUDI y
facilitara en el futuro la alineaciéon de los enfoques y marcos estratégicos de
la ONUDI con los documentos de planificacion de todo el sistema de las
Naciones Unidas, incluida la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo llevada a cabo
por la Asamblea General. De este modo, se propone también crear un marco
moderno de rendicién de cuentas y transparencia para la ONUDI que establezca un
vinculo de cada parte de la Organizacion con la agenda para el desarrollo en su
conjunto.

94. En este contexto es importante sefialar lo siguiente:

a) Los indicadores propuestos en que se basa el marco integrado de los
resultados y el desempefio deberan irse ajustando de manera constante en los cuatro
niveles; el seguimiento de los indicadores se efectuarda mediante una hoja de
puntuacién institucional; la base de referencia se establecera durante la finalizacion
del marco, en 2015;

b) Los objetivos estratégicos fijados para 2016-2021 serdn i) la creacion de
prosperidad compartida, ii) el fomento de la competitividad econdémica, y iii) la
proteccidon del medio ambiente (la combinacidon de todo ello constituye el desarrollo
industrial inclusivo y sostenible);

c¢) El nivel 1 mide los progresos del desarrollo industrial inclusivo y
sostenible en los paises a que presta servicios la ONUDI, y muestra la pertinencia
del desarrollo industrial inclusivo y sostenible, pero su propdsito NO es medir el
desempefio de la ONUDI. El nivel 2 mide los resultados en los paises, y permite
establecer vinculos logicos entre indicadores de macronivel y mesonivel en los
paises y el apoyo y las intervenciones de los programas de la ONUDI. La poblaciéon
pertinente para los niveles 1 y 2 es la de los paises a los que presta servicios
la ONUDI;

V.15-02404



IDB.43/9
PBC.31/9

V.15-02404

C.2

d) Los niveles 3 y 4 son observables directamente en la ONUDI vy
representan resultados del desempefio en materia de gestion institucional de la
Organizacion. La poblacidon pertinente para los niveles 3 y 4 son las entidades
operacionales de la ONUDI, y los indicadores se refieren a procesos internos;

e) El valor de la base de referencia para todos los niveles vendra
determinado por la disponibilidad de datos, lo cual constituird una limitacién menor
en los niveles 3 y 4, en que los datos se obtienen de la propia ONUDI.

Disefio del marco integrado de los resultados y el desempeiio

95. El marco integrado de los resultados y el desempefio se estructura en torno al
concepto de desarrollo industrial inclusivo y sostenible, de conformidad con el
mandato de la Declaracion de Lima, aprobada en el 15° periodo ordinario de sesiones
de la Conferencia General de la ONUDI, y propuesto en el objetivo 9 de los ODS,
“Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion”. Esto se logra i) creando prosperidad compartida,
ii) fomentando la competitividad econémica, y iii) protegiendo el medio ambiente.

96. Puesto que el desarrollo industrial inclusivo y sostenible tiene un impacto
potencialmente positivo en los demas 16 objetivos, en el enfoque propuesto se prevé
establecer conexiones en la medicion de los resultados programaticos de la
Organizacion. Los resultados se alcanzaran mediante una combinaciéon apropiada de
funciones y servicios de apoyo, a saber: i) cooperacion técnica; ii) funciones de
andlisis e investigacion y servicios de asesoramiento sobre politicas; iii) funciones
normativas y actividades relacionadas con las normas y el cumplimiento;
y iv) funciones de convocatoria y alianzas para la transmisiéon de conocimientos,
la formacioén de redes y la cooperacion industrial.

97. Sobre esta base logica general en que descansa la contribuciéon de la ONUDI
ala agenda mundial por lo que respecta al desarrollo, el marco integrado de
los resultados y el desempeflo se organiza como se indica en el grafico 1.
Se ha establecido un conjunto de indicadores, vinculados a cada uno de los niveles
del marco, para permitir una gestion basada en los resultados mensurable y la
presentacion transparente de informacion a los Estados Miembros.
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Escalon 1

Resultados de desarrollo

Grifico 1: Marco integrado de los resultados y el desempeiio

¢Cudl es la situacion mundial con respecto al desarrollo industrial \
inclusivo y sostenible (DIIS), la infraestructura resiliente y la
innovacion?

Resultados de
desarrollo a
nivel mundial

e Logro del DIIS (basado en la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental); orientacion especifica a las manufacturas

o Infraestructura, innovacion y medios de aplicacion

e Informacion sobre el ODS 9 a nivel mundial, incluida la interconexion

con otros objetivos j

¢En que medida apoya la ONUDI a sus Estados Miembros en el logro de \
sus resultados de desarrollo sostenible, incluido el DIIS?

Resultados obtenidos en e Progresos alcanzados en el DIIS en un niumero cada vez mayor de paises
los paises con apoyo de en que se ejecutan programas
la ONUDI o Eficacia de las instituciones y apoyo conexo

o Deficiencias de infraestructura, inversion y conectividad
e E1 ODS 9 en los paises e interconexion con otros ODS con apoyo de

la ONUDI j/

¢Gestiona la ONUDI sus programas de DIIS y sus actividades técnicas COHGXG.S\
con la eficacia necesaria para obtener resultados?

Eficacia de la
gestion de los
programas

Calidad de los programas y proyectos de la ONUDI

Gestidn de la cartera, gestidon basada en los resultados, seguimiento y
evaluacion, gestion de los riesgos

e Incorporacién de la perspectiva de género y cobertura geografica

Gestién de los conocimientos, redes y alianzas

_/
~N

¢Gestiona la ONUDI sus recursos y procesos con eficiencia y eficacia,

.. y avanza adecuadamente su proceso de modernizacion organizacional?
Eficacia y

modernizacion de
la Organizacion

Gestion, ajuste y movilizacidn de activos y recursos

Desarrollo de la capacidad y creacion de redes de conocimientos
Operaciones sobre el terreno y utilizacién de los sistemas de los paises

Modernizacién de los procesos administrativos y gestion de las

Escalén 2: Desempeiio de la
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Escalén 1, Indicadores propuestos: Resultados de desarrollo

Indicadores (Escalén 1)

RESULTADOS DE DESARROLLO A NIVEL MUNDIAL (Nivel 1)*

Capacidad de competitividad industrial e innovacién

Valor agregado manufacturero (VAM)

(dolares EE.UU.
corrientes/constantes)

Etapa de industrializacion

(numero de paises)

Indice de rendimiento industrial competitivo

(escala: 0-1)

Indice de conectividad global

(escala: 0-1)

Indice de concentracion/diversificacion de mercados de exportacion/productos/VAM

(escala: 0-1)

Tasa relativa de rechazo de los principales productos exportados (%)

Recursos humanos industriales e igualdad de género

Empleo en el sector manufacturero (empleo en el sector manufacturero/empleo total) (%)

Sueldo medio por trabajador (hombres/mujeres) en el sector manufacturero (ddlares EE uu.
corrientes)

Horas de trabajo por industria y género (horas)

Trabajadores a tiempo completo, a tiempo parcial, locales y extranjeros, por industria y género

(numero de personas)

Gobernanza, instituciones e infraestructura industriales

Entorno de gobierno/normativo para la industria

(escala: 1-5)

Disponibilidad de financiacion asequible para la industria; maquinaria; espacio; mano de obra

(escala: 1-5)

Retos de comercializacion, por industria

(escala: 1-5)

Disponibilidad de electricidad, agua, insumos, servicios de transporte

(escala: 1-5)

Impacto ambiental de la industria

Porcentaje de utilizacion de energia renovable, por industria (%)
Valor total de los materiales adquiridos, por industria (dolares EE uu.
corrientes)
Intensidad de uso de energia, materiales y agua (VAM), por industria (dolares EE uu.
corrientes)

Capacidad de estadistica industrial

RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS PAISES CON APOYO DE LA ONUDI (Nivel 2)**

Fortalecimiento de los sistemas de estadisticas sobre la industria y capacidad institucional conexa de
los paises

(numero de paises)

Paises con programas de la ONUDI que crean prosperidad compartida

Aumento de la capacidad de los paises para abordar la seguridad alimentaria y otras amenazas a la
seguridad humana mediante soluciones industriales

(numero de paises)

Paises con mayor participacion e igualdad de oportunidades para la mujer en la vida politica, econémica
y publica

(numero de paises)

Paises que salen de una situacion de crisis en que se mejoran las oportunidades de las poblaciones
afectadas en relacion con sus medios de vida gracias al restablecimiento de microempresas y pequeiias
empresas, la rehabilitacion de la infracestructura agricola o industrial dafiada, y la creacion de empleo

(numero de paises)

Paises con programas de la ONUDI que fomentan la competitividad economica

Aumento de la capacidad de los paises para formular y aplicar politicas e iniciativas que apoyen el DIIS
gracias a la capacidad empresarial, la creatividad y la innovacion, y alienten la formalizacion y el
crecimiento de las empresas

(numero de paises)

Aumento de la capacidad de los paises para integrar las pequefias y medianas empresas industriales y de
otro tipo en las cadenas de valor y los mercados nacionales y mundiales

(numero de paises)

Logro de un mayor grado de DIIS en los paises, incluso mediante un nivel mas elevado de inversiones del
sector privado

(numero de paises)
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Paises con programas de la ONUDI que protegen el medio ambiente

Aumento de la capacidad de los paises para aplicar acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente e
incorporarlos en los marcos de politicas, de planificacion, financieros y juridicos de nivel nacional y
subnacional

(numero de paises)

Paises con una mayor capacidad para gestionar la transicion transformativa a una via de desarrollo
caracterizada por las bajas emisiones y la resiliencia, incluso mediante tecnologias con un bajo nivel de
emisiones

(numero de paises)

* Datos compilados por la Dependencia de Estadisticas Industriales (indice de conectividad mundial elaborado por la Dependencia de

Planificacion y Coordinacion Estratégicas).
**Datos compilados por la Dependencia de Vigilancia de la Calidad.
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Escalén 2, Indicadores propuestos: Desempeiio de la Organizacion

Indicadores (Escalon 2)

EFICACIA DE LA GESTION DE LOS PROGRAMAS (Nivel 3)*

Gestion de la cartera, gestién basada en los resultados, y seguimiento y evaluacion

Desarrollo de la cartera (niimero de nuevos proyectos por region) (numero)
Programas como parte de los marcos nacionales generales (%)
Programas/proyectos considerados satisfactorios en la evaluacion final (en cuanto a pertinencia, eficacia, (%)
eficiencia y sostenibilidad) con referencia a las metas establecidas

Vinculos de cooperacion en materia de investigacion y politicas y cooperacion técnica en los programas (%)
Proyectos que cuentan con sistemas apropiados de gestion de los riesgos (%)
Proyectos que cuentan con marcos logicos/indicadores clave del desempeiio y con un sistema de (%)
seguimiento y evaluacion con objetivos/encuestas de referencia/informacion aportada por los beneficiarios o

informes sobre la actuacion basados en resultados/mapas interactivos del SIG, para la presentacion de

informacion sobre las actividades

Movilizacion de alianzas, incorporacion de la perspectiva de género y gestion de los conocimientos

Monto de la cofinanciacion/apalancamiento obtenidos mediante las alianzas (EUR)
Proyectos con cooperacion interinstitucional entre subdivisiones y divisiones (%)
Programas/proyectos con sistemas de andlisis, accion y seguimiento para responder a los aspectos de género (%)
Publicaciones citadas en revistas profesionales (%)

EFICACIA Y MODERNIZACION DE LA ORGANIZACION (Nivel 4)**

Gobernanza y gestion

los clientes

Transparencia de las actividades y la gestion de los recursos (indice)
Marco general de gestion de los riesgos (indice)
Gestion, ajuste, movilizacion y estabilidad de activos y recursos

Tasa de cobro de las cuotas prorrateadas (%)
Demora media en los pagos de las cuotas prorrateadas (dias)
Tasa de vacantes (%)
Fondos movilizados, medidos en funcion de las aprobaciones netas (EUR)
Porcentaje de contribuciones voluntarias asignado a esferas tematicas (%)
Tasa de ejecucion del programa y los presupuestos (%)
Desarrollo de la capacidad y gestion de los conocimientos

Diversidad de la plantilla (por distribucion geografica; P/G, personal sobre el terreno,; antigiiedad) (indice)
Paridad de género e igualdad (en diferentes categorias) (%)
Desarrollo profesional, aprendizaje y desempeiio del personal (indice)
Modernizacién de los procesos administrativos y gestién de las operaciones

Plazos medios para las adquisiciones (dias)
Ampliacién y diversificacion de la base de proveedores de la ONUDI (%)
Evaluacion satisfactoria de los contratos y del desempefio de los contratistas (%)
Proporcion de transacciones de compras sostenibles (%)
Calidad del sistema de planificacion de los recursos institucionales (PRI), sobre la base de encuestas a (indice)

* Datos compilados por la Dependencia de Vigilancia de la Calidad.
**Datos compilados por la Division de Apoyo a los Programas y Administracion General.
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D.2

Marco de gestion

Introduccion

98. En la ONUDI, unas solidas estrategias de organizacion deben contar
con el apoyo de una gestion eficaz y eficiente orientada especificamente a la
realizacion del desarrollo industrial inclusivo y sostenible mediante el logro de
resultados concretos. En consulta con los Estados Miembros, las entidades de las
Naciones Unidas y otros asociados, la ONUDI continuard fortaleciendo su
desempefio y sus funciones de seguimiento y presentacion de informes, con arreglo
a lo solicitado en la Declaracion de Lima y en el “Documento de orientaciéon
estratégica”. Con este fin, la Organizacién utilizard la gestion basada en los
resultados para apoyar la aplicacion del MPMP, basiandose en los marcos y
principios claros a los que se adhiere la ONUDI. Con este propdsito, se ha
establecido el marco integrado de los resultados y el desempefio, que se ha aplicado
de forma general en todos los documentos estratégicos.

99. La Organizacioén asignara gran importancia a fortalecer su capacidad desde el
punto de vista de la eficiencia, la eficacia, la rendiciéon de cuentas y la transparencia
revisando y perfeccionando instrumentos que apoyen la gestion basada en los
resultados. A fin de obtener el maximo impacto de sus programas y actividades,
y de contribuir a reducir al minimo los costos de transaccion generales, adaptard sus
mecanismos operacionales y de gestion a los del conjunto del sistema de las
Naciones Unidas, en particular la revisiéon cuadrienal amplia de la politica,
y participard plenamente en todos los mecanismos de coordinacion de todo
el sistema.

Gestion basada en los resultados

100. Durante el periodo del MPMP, la ONUDI dedicara una atenciéon cada vez
mayor a mejorar sus mecanismos de gestion basada en los resultados mediante la
elaboracion de un sdlido marco de resultados que permita a la Organizacidon hacer
un seguimiento de la prestacion de sus servicios, dar respuestas apropiadas y
demostrar resultados tangibles. Reconociendo la importancia que tiene una
informacion de calidad para la adopcion de decisiones y el disefio de los programas,
el MPMP comprende una orientaciéon muy especifica al mejoramiento de la gestion
basada en los resultados y de los sistemas de seguimiento para la ONUDI, a fin de
poder analizar los progresos en materia de desempefio institucional a todos los
niveles de la Organizacion e informar al respecto. De este modo, los funcionarios de
la ONUDI adecuaran el despliegue de los recursos humanos y los recursos
financieros que se les han confiado a los resultados estratégicos de la Organizacion
y los sistemas integrados de planificacion, gestion, mediciéon e informacion sobre
los resultados.

101. Sobre la base del recién instaurado marco integrado de los resultados y el
desempefio y de su conjunto de indicadores especificos relativos al ciclo de gestion
de los programas y la eficacia de la Organizaciéon, la ONUDI procurard
especialmente lograr mejoras en las siguientes dimensiones de la gestion: a) gestion
de la cartera, seguimiento y evaluacion; b) movilizaciéon de alianzas, incorporacion
de la perspectiva de género y gestion de los conocimientos; ¢) gobernanza y gestion;
d) gestion, ajuste, movilizacion y estabilidad de los activos y recursos; €) aumento
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de la capacidad y gestion de los conocimientos; y f) modernizacion de los procesos
administrativos y gestion operacional.

Fomento de las alianzas

102. Durante el periodo del MPMP seguird teniendo la maxima importancia la
posibilidad de establecer alianzas eficaces y eficientes para apoyar el impacto en el
desarrollo de las operaciones de la ONUDI, con objeto de alcanzar el desarrollo
industrial inclusivo y sostenible basandose en su mandato diferenciado y sus
compromisos comunes con principios compartidos. Las alianzas estratégicas con
una gran variedad de agentes del desarrollo, como las organizaciones multilaterales
y bilaterales, el sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil,
continuaran desempefiando un papel central en la promocion del desarrollo
industrial inclusivo y sostenible en los planos mundial, regional y nacional.

103. Esto se pone de manifiesto en la reciente implantacion del enfoque innovador
de la ONUDI en materia de alianzas a fin de incrementar los recursos y las
inversiones para el desarrollo industrial inclusivo y sostenible, al tiempo que la
Organizacion procura capitalizar las sinergias entre sus propios programas y los de
sus asociados. Este enfoque, que se basa en el Programa de Alianzas con los Paises,
constituira una piedra angular de las funciones de la ONUDI en materia de
intervenciones programaticas, promociéon y obtenciéon de fondos en los afios
venideros. Promover alianzas bien estructuradas con las empresas a fin de
aprovechar las aportaciones financieras y no financieras del sector privado seguira
teniendo una importancia cada vez mayor, especialmente si se tiene en cuenta la
expansion prevista del papel de la industria y las empresas en la aplicacién eficaz de
la agenda para el desarrollo después de 2015 y los ODS conexos. Se dedicara
especial atencion a iniciativas que fomenten didlogos sistematicos sobre estrategias
entre multiples interesados, con miras a definir nuevas politicas, mejores practicas,
programas e instrumentos para promover el desarrollo industrial inclusivo y
sostenible. En este contexto se seguird prestando especial atencidon a la convocacion
de foros periddicos sobre el desarrollo industrial inclusivo y sostenible, como los
que se pusieron en marcha en 2014.

104. Ademas, se seguirda procurando fortalecer la colaboracion con otros
organismos de las Naciones Unidas a fin de aportar a los Estados Miembros
soluciones holisticas y so6lidas en materia de desarrollo en los planos mundial,
regional y nacional.

Gestion de los recursos humanos

105. Los recursos humanos y su gestion eficaz son elementos clave para el
desempefio de una organizacidon. Se continuaran introduciendo mejoras cualitativas
en la gestion de esos recursos durante el periodo abarcado por el MPMP,
entre otras cosas para lograr el fortalecimiento institucional, la preservacion
de los conocimientos y una representacion regional y de género equilibrada.
Los programas de instruccion de la ONUDI, basados en una politica de aprendizaje
que promueve el perfeccionamiento de las aptitudes y el desarrollo profesional,
continuaran brindando al personal los conocimientos requeridos para llevar a cabo
las funciones necesarias de apoyo a los programas. En este terreno se imparte ya
capacitacion preceptiva, con el correspondiente certificado, y esta actividad se
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seguird impulsando para extenderla a todo el personal pertinente destinado fuera de
la Sede. También se continuard prestando atencion al desarrollo de la competencia
técnica y en materia de gestion de los funcionarios ofreciéndoles una amplia gama
de oportunidades de instruccion dentro y fuera de la Organizacidén. Durante el
periodo del MPMP también se aplicaran medidas para facilitar el desarrollo de las
perspectivas de carrera. La obtencion de resultados tangibles en el logro del
equilibrio de género en todos los programas y proyectos de la ONUDI tendrd una
importancia fundamental para lograr que la igualdad de género guarde
correspondencia con la orientacion estratégica y la composicion demografica
variable de la Organizacion. También se seguird insistiendo en una comunicacion
continua y eficaz entre el personal y la administracion como medio de mejorar la
eficacia de la gestion.

Gestion de las operaciones sobre el terreno

106. Contar con una red eficiente y eficaz sobre el terreno serd esencial para
mejorar el desempeilo de la ONUDI y sus efectos en el desarrollo industrial
inclusivo y sostenible en todo el mundo. Los recientes ajustes de la estructura y las
operaciones de la Organizacidén sobre el terreno forman parte de un proceso que
tiene por objeto transformar a fondo la forma en que trabaja la Organizacion,
reorientando, segin proceda, sus programas y actividades para conseguir resultados
de desarrollo a nivel de los paises. La red sobre el terreno y los programas
regionales aseguran la coherencia programatica de los servicios de la ONUDI en los
planos nacional y regional, en el contexto de su marco programdtico tematico:
hacia un desarrollo industrial inclusivo y sostenible, y responde efectivamente a las
necesidades de desarrollo especificas y diferenciadas de los Estados Miembros.
La ONUDI mantiene sobre el terreno un estrecho contacto con todos los interesados
locales, como las organizaciones internacionales, las organizaciones de donantes
establecidas a nivel local, las organizaciones econdmicas regionales y las entidades
del sector privado a nivel de los paises y las regiones, y promueve la labor de
la Organizacion como asociado eficaz para el desarrollo.

107. La ONUDI seguira reforzando su capacidad sobre el terreno apoyando una
armonizacion de las entidades que realizan su labor sobre el terreno, lo que incluye
la conversion de las delegaciones de la ONUDI en oficinas en el pais que cuenten
con todo el apoyo necesario, al tiempo que se adoptan las soluciones mas eficientes
y econdmicas que existan, incluidos los enfoques de gestion reducida, y un aumento
de la contratacion de jefes nacionales de las oficinas en los paises. Las oficinas de
la ONUDI sobre el terreno participan en actividades para lograr la coherencia a
nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, contribuyen a ellas, mantienen un
didlogo con el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en el contexto del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD),
y fortalecen la colaboracion en el marco del equipo de las Naciones Unidas en el
pais y el Mecanismo de Coordinacion Regional promoviendo los servicios y el
mandato de la ONUDI, incluidas las aportaciones a la agenda para el desarrollo
después de 2015. Para ello se racionalizaran las funciones y las competencias en
toda la red sobre el terreno a fin de conseguir una utilizacién 6ptima de los recursos
en los planos nacional y regional, de conformidad con los principios de las
Naciones Unidas, al tiempo que se mejoran la titularidad nacional y la difusién a
nivel local.
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Gestion operacional

108. De conformidad con los objetivos de gestion de la Organizacion establecidos
por la ONUDI por lo que respecta a la eficiencia operacional interna y el
mejoramiento de la transparencia, se seguira prestando especial atenciéon a mejorar
el sistema de planificacion de los recursos institucionales (PRI). En este contexto, se
hard hincapié en mejorar las funcionalidades y la tecnologia del sistema PRI,
incluida la planificacion estratégica y la presentacion de informacion; soluciones
moviles y basadas en la nube; un sistema de gestion de contratos; y una nueva
plataforma que permita la elaboracion y la comunicacion de macrodatos en tiempo
real. Ademas, para asegurar una armonizaciéon continua del nuevo sistema PRI con
las exigencias y necesidades institucionales futuras, la estructura de gestion de la
Organizacion asegurard una supervision sistematica del sistema de modo que la
Organizacidn pueda seguir cosechando sus beneficios.

Gestion financiera

109. En su busqueda permanente de una mejor relacion calidad-precio, la
Organizacion seguird formulando estrategias adecuadas y medidas positivas
encaminadas a perfeccionar sus funciones financieras a fin de prestar un mejor
apoyo a la transformacion que dictan sus oOrganos de adopcion de decisiones.
El control interno de los procesos financieros y de contabilidad se fortalecera en la
Sede y sobre el terreno, y se acelerard gracias a una mayor integracion de los
mecanismos de contabilidad, presentacion de informes y operaciones.

110. Durante el periodo del MPMP, la ONUDI seguira insistiendo en la necesidad
de hallar y optimizar recursos infrautilizados y buscar fuentes de financiacion
innovadoras y diversificadas, al tiempo que procura de manera constante obtener
nuevas mejoras de la eficiencia. Ademas, intensificara sus actividades de promocion
para conseguir que continien o aumenten las contribuciones de fuentes
multilaterales y bilaterales tradicionales y nuevas, incluidos diversos acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente.

Marco presupuestario

111. La aplicacion del MPMP 2016-2019 solo sera posible si se dispone de recursos
suficientes en el presupuesto ordinario y el presupuesto operativo, y con cargo a
contribuciones voluntarias.

112. Para el primer bienio del periodo de planificacion, 2016-2017, la propuesta
presupuestaria del Director General se basa en un presupuesto ordinario neto
de 142,2 millones de euros (PBC.31/6-IDB.31/6). Las actividades sufragadas
con cargo a fondos extrapresupuestarios se estiman en un nivel de 329,8 millones
de euros como aportaciones directas para servicios de cooperacién técnica,
y de 33,8 millones de euros en forma de actividades de apoyo de cooperacion
técnica.

113. El mandato reforzado de la Organizacion y la aplicaciéon del marco temadtico
esbozado en el presente documento exigen una base financiera estable y recursos
adicionales superiores a la cuantia actual propuesta para el presupuesto. Si bien
existe la expectativa de que contintie un firme crecimiento de las contribuciones
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voluntarias, los Estados Miembros tal vez deseen contemplar un aumento moderado
también en el marco del presupuesto ordinario para el segundo bienio del periodo de
planificacion, es decir, para 2018-2019, de modo que la ONUDI pueda atender el
crecimiento de la demanda de sus servicios que se espera que surja en el contexto de
la agenda para el desarrollo después de 2015.

Medidas que se solicitan al Comité

114. El Comité tal vez desee tomar nota de la informacion facilitada en el presente
documento.
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 9 y metas conexas, propuestos
por el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su informe (A/68/970, de 12 de agosto de 2014)

Objetivo 9

Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Metas

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, lo que
incluye las infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo y
asequible para todos

9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, a mas tardar en 2030,
aumentar de manera significativa la cuota de la industria en el empleo y el producto
interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar su
participacion en los paises menos adelantados

9.3 Aumentar el acceso de las pequefias empresas industriales y otras empresas, en
particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el acceso
a créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y los mercados

9.4 Para 2030, mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que sean
sostenibles, aumentando la eficiencia en el uso de los recursos y promoviendo una
mayor adopciéon de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente
racionales, y que todos los paises adopten medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los
sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre
otras cosas mediante, para 2030, el fomento de la innovacidon y el aumento del
nimero de trabajadores en la esfera de la investigacion y el desarrollo por cada
millon de personas en un [x]%, asi como el aumento de los gastos en investigacion y
desarrollo de los sectores publico y privado

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructura sostenible y resiliente en los paises en
desarrollo con un mayor apoyo financiero, tecnoldgico y técnico a los paises de
Africa, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequeiios Estados insulares en desarrollo

9.b Apoyar el desarrollo de la tecnologia nacional, la investigaciéon y la
innovacion en los paises en desarrollo, en particular garantizando un entorno
normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicién de valor a los
productos basicos, entre otras cosas

9.c Aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a
Internet en los paises menos adelantados a mas tardar en 2020.
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