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 الاجتماعات. إلىم بإحضار نسخهم من الوثائق يرجى من أعضاء الوفود التكرّ، لذاذه الوثيقة. ه لم تُطبَع، التوفيرلدواعي   

  مجلس التنمية الصناعية
  الدورة الرابعة والأربعون

  ٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٤- ٢٢فيينا، 
  المؤقَّت) من جدول الأعمال  (ه ٤البند 

        الاستراتيجية العامة لإدارة المخاطر
      الاستراتيجية العامة لإدارة المخاطر    
    تقرير من المدير العام    

لصــادر في الــدورة الثانيــة والــثلاثين للجنــة البرنــامج  ا ٢٠١٦/٨مــع الاســتنتاج  تماشــياً  
م المحـرز فيمـا يتعلـق بإطـار اليونيـدو الاسـتراتيجي       عن التقـدُّ  م هذه الوثيقة تقريراًوالميزانية، تقدِّ

العام لإدارة المخاطر والتدابير المتخـذة لمعالجـة الآثـار الماليـة والإداريـة الناتجـة عـن مغـادرة دول         
  أعضاء للمنظمة.

    
    استراتيجية اليونيدو العامة لإدارة المخاطر  - أولاً  

يقــدم القســم الأول مــن هــذه الوثيقــة معلومــات مــوجزة عــن إطــار اليونيــدو الإداري     -١
القائم لتقييم وإدارة المخاطر التي قد تعيق تحقيق الأهداف التنظيمية. ويعرض القسم الثـاني مـن   

  اليونيدو.في عضاء الأ عددالذي حدث مؤخراً في الوثيقة التدابير المتخذة لمعالجة التناقص 
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ويتبع إطار اليونيدو الاسـتراتيجي لإدارة المخـاطر نشـرة المـدير العـام عـن "إطـار الرقابـة           -٢
وتــرد التفاصـــيل المتعلقـــة بالسياســـتين في   )٢(".المخـــاطر المؤسســـيةو"سياســـة إدارة  )١("الداخليــة 

 المخـاطر المؤسسـية  رقابة الداخلية وسياسة إدارة ضع كل من إطار الالنشرات ذات الصلة. وقد وُ
إلى التوجيهات الصادرة عن لجنة المنظمـات الراعيـة التابعـة للجنـة تريـدواي، وهـي الهيئـة         استناداً

نشـطة الـتي تنفـذها    الأ أنَّ الإطـار الاسـتراتيجي يسـتند إلى   الدولية الرائـدة في هـذه المسـائل، كمـا     
المخــاطر والسياســات والإجــراءات ومعــايير الســلوك ذات الصــلة  في مجــال إدارة  اليونيــدو حاليــا

 المخـاطر المؤسسـية  في مجموعة متسقة من الممارسات. ويوفر الإطار الاستراتيجي لإدارة  ويُدمجها
ــاً شــاملاً لوضــع آليــة منظمــة ومتكاملــة ومنهجيــة لتحديــد المخــاطر وتحليلــها وتقييمهــا           أساس

تنفيـذ   مـة ككـل. ومـع ذلـك، ينبغـي الإشـارة إلى أنَّ      والتصدي لهـا ورصـدها علـى مسـتوى المنظ    
هـو عمليـة متدرجـة تتطلـب الوقـت والمـوارد لكـي تصـل إلى          المخاطر المؤسسيةاستراتيجية إدارة 

م المحـرز  مستوى من النضج الكامل. ومن ثم، ستعمد المنظمـة إلى تقـديم تقـارير دوريـة عـن التقـدُّ      
ــاه، وعــن معلومــات   طر المؤسســيةالمخــافي تنفيــذ الإطــار الاســتراتيجي لإدارة   ــوارد أدن ــةال  محدَّث

عـنى برصـد الآثـار    أخرى متعلقة بالإطار الاستراتيجي. وتعتزم الأمانة إنشاء فرقـة عمـل داخليـة تُ   
المالية والإدارية الناتجة عن مغادرة دول أعضاء للمنظمة، حسب المجالات المبينة في القسم الثـاني،  

عرض المعلومــات هــا في الخطــة الشــاملة للتصــدي للمخــاطر. وســتُوإدراج النتــائج الــتي تتوصــل إلي
  المقبلة لأجهزة تقرير السياسات. م المحرز في هذا الصدد على الدوراتعن التقدُّ المحدَّثة

    
    المخاطر المؤسسيةالإطار الاستراتيجي لإدارة     

وتعـد   ليـا تدخل ممارسات إدارة المخاطر في صـلب العمليـات الـتي تنفـذها اليونيـدو حا       -٣
لا يتجـزأ مـن جميـع عمليـات صـنع القـرار فيهـا. ويلـزم اليونيـدو أن تـدرك المخـاطر الـتي              جزءاً

تواجهها بسـبب أحـداث خارجيـة وداخليـة ومـا تتركـه تلـك الأحـداث مـن آثـار علـى مـوراد             
المنظمة وعملياتها. ومن الشروط الأساسـية لتحقيـق الفعاليـة في تقيـيم المخـاطر وإدارتهـا صـوغ        

، وتحديــد أهــداف المخــاطر المؤسســيةة/رؤيــة، ووضــع إطــار اســتراتيجي وأهــداف لإدارة  مهم
إلى  المخـاطر المؤسسـية  متسقة تنطبق على المنظمة بأكملها. ويسعى الإطار الاستراتيجي لإدارة 

  تحقيق أهداف المنظمة المحددة في أربع فئات:

───────────────── 
 ، إطار الرقابة الداخلية.DGB/(M).119/Rev.1نشرة المدير العام   )١(  

 .المخاطر المؤسسية، سياسة إدارة DGB/(P).126نشرة المدير العام   )٢(  
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ين إدارة اليونيـدو في الأمـد   بالمواءمة الفعالة ب ـوذلك فيما يتعلق  – الاستراتيجية  (أ)  
البعيد وولاية اليونيـدو واحتياجـات الـدول الأعضـاء والـدور الـذي تضـطلع بـه المنظمـة في إطـار           
جدول أعمـال التنميـة الأوسـع للأمـم المتحـدة. وولايـة اليونيـدو المتعلقـة بتحقيـق تنميـة صـناعية            

، والهـدف  ٢٠٣٠ستدامة لعام شاملة للجميع ومستدامة مدرجة في إعلان ليما؛ وخطة التنمية الم
من أهداف التنمية المستدامة، وغيرها مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة المتصـلة بالصـناعة؛ وأطـر         ٩

)؛ والبرنـــامج والميـــزانيتين لفتـــرة الســـنتين. وقـــد MTPFsاليونيـــدو البرنامجيـــة المتوســـطة الأجـــل (
راتيجية لجميــع الإدارات أدرجــت إدارة المخــاطر في التخطــيط الاســتراتيجي والعمليــات الاســت     

  والشعب التابعة للمنظمة.
ال والكـفء لمـوارد المنظمـة.    بالاسـتخدام الفعَّ ـ  وذلك فيما يتعلـق  - العمليات  (ب)  

وتسهم فعالية وكفاءة أنشطة المنظمة في تحقيـق النتـائج المتوقعـة في البلـدان المسـتفيدة مـن تلـك        
  طار البرنامجي الاستراتيجي.ث للإالأنشطة في إطار الأولويات المواضيعية الثلا

بموثوقيــة الإبــلاغ عــن المعلومــات الماليــة وغــير    وذلــك فيمــا يتعلــق  - الإبــلاغ  (ج)  
المالية. وتتيح التقارير المرحلية عن برامج اليونيدو، بمـا في ذلـك تقريـر اليونيـدو السـنوي، إدارة      

تلـك التقـارير معلومـات     أنشطة المنظمة استناداً إلى معلومـات دقيقـة وكاملـة ومناسـبة. وتقـدم     
ــى الابتكــارات           ــا تركــز عل ــا أنه ــبرامج، كم ــذ ال ــى تنفي ــره عل ــل وأث ــة التموي ــوجزة عــن حال م

البيانـات الماليـة عـن حالـة المنظمـة الماليـة وعـن أدائهـا،          وتُفيـد المستخدمة والـدروس المسـتفادة.   
  المحاسبية الدولية للقطاع العام.وهي تمتثل للمعايير 

بتقيــد المنظمــة بــالقوانين والأنظمــة ذات الصــلة.   لــك فيمــا يتعلــقوذ -  الامتثــال  (د)  
وتكفل اليونيدو في سعيها لدعم جميع البلدان النامية والبلدان التي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة انتقاليـة أن     
تنفذ أنشطتها وفقا للإطار التنظيمي الداخلي على نحـو صـارم. وتسـهم آليـات الرقابـة القائمـة الـتي        

مراجع الحسـابات الخـارجي ومكتـب خـدمات الرقابـة       يونيدو، والتي يستخدمها أيضاًتستخدمها ال
  الامتثال لذلك الإطار التنظيمي. الداخلية والأخلاقيات ومكتب الشؤون القانونية، في ضمان

وتخضع الأهداف المدرجة في (أ) و (ب) أعلاه لأحداث خارجيـة لا يمكـن للمنظمـة أن تسـيطر     
ــا. ويمكــن   دائمــاً ــوفر    المخــاطر المؤسســية لنظــام إدارة عليه ــق بتلــك الأهــداف، أن ي ــا يتعل ، فيم

ضمانات معقولة بإبلاغ إدارة المنظمة ومجلسـها التنفيـذي، في الوقـت المناسـب، بالمسـتوى الـذي       
(د)، ا يتعلـق بالأهـداف المدرجـة في (ج) و   ا فيم ـوصلت إليه المنظمة في تحقيق تلك الأهداف. أمَّ

يمكنه أن يـوفر ضـمانات    المخاطر المؤسسيةنظام إدارة  المنظمة، فإنَّ وهي أهداف تخضع لسيطرة
  معقولة بشأن تحقيقها.
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  العناصر التالية: المخاطر المؤسسيةويتضمن الإطار الاستراتيجي لإدارة   -٤
ــ - تحديـــد الأهـــداف  (أ)   لا بـــد مـــن وجـــود الأهـــداف قبـــل أن تحـــدد الإدارة   فـ

أن يكـون لـدى    المخـاطر المؤسسـية  ازهـا. وتكفـل إدارة   تؤثر على إنج قد الأحداث المحتملة التي
ــد الأهــداف، وأن  ــة لتحدي ــدعم الإدارة آلي ــا     ت ــارة مهمــة المنظمــة وتتســق معه الأهــداف المخت

  وتتلاءم مع قدرتها على تحمل المخاطر.
وتنفــذ  فهــي ينبغــي أن توضــع  -  المخــاطر المؤسســيةسياســات وإجــراءات إدارة   (ب)  

في  المخـاطر المؤسسـية  درجت سياسة اليونيدو لإدارة لضمان فعالية تدابير التصدي للمخاطر. وقد أُ
مــت علــى جميــع مِّوعُ ،المخــاطر المؤسســيةالمتعلقــة بسياســة إدارة  DGB/(P).126نشــرة المــدير العــام 

  إدارات المنظمة.
المخـاطر الـتي يمكـن    وتتعلق هـذه القـدرة بمسـتوى     - القدرة على تحمل المخاطر  (ج)  

منظمــة أن تتحملــه في ســعيها لتحقيــق الأهــداف الــتي حــددتها. ومــن ثم، ينبغــي للقــرارات     لأيِّ
والضــوابط اللازمــة أن تراعــي التكــاليف   المســتبانةبشــأن اســتراتيجيات التخفيــف مــن المخــاطر   

  ل المخاطر.قدرة المنظمة على تحم والفوائد النسبية، وأن توائم تلك الاستراتيجيات مع مستوى
وهو يفترض تحديد الأحداث الداخلية والخارجية التي تـؤثر   -  تحديد الأحداث  (د)  

في تحقيق أهداف المنظمة من حيث المخاطر والفرص، ومـن ثم، ربطهـا بالاسـتراتيجية أو بمرحلـة     
 تملــة الــتي يمكــن أن تــؤثر ســلباًضــعت آليــة لتيســير تحديــد الأحــداث المحتحديــد الأهــداف. وقــد وُ

  دافها وغايات الأداء الخاصة بها.على قدرة اليونيدو على تنفيذ استراتيجيتها وتحقيق أه إيجاباً أو
وهو عمليـة تحديـد وتحليـل المخـاطر الـتي       - (تحديدها وتحليلها)تقييم المخاطر   (ه)  

. المؤسسـي الـوظيفي  ذ هذه العملية على مسـتويين منفصـلين:   تهدد تحقيق أهداف المنظمة. وتنفَّ
ا تقيـيم المخـاطر علــى   م المخـاطر الرئيســية المتعلقـة باليونيـدو، أمَّ ــ  لمسـتوى المؤسســي، تقـيَّ  فعلـى ا 

دة في دَّالمستوى الوظيفي فيتعلق بإطار المنظمة التنظيمـي وهيكلـها. وينبغـي إدراج المخـاطر المح ـ    
  .بشأن كلا المستويينلمخاطر لسجل 

تي تـدرجها اليونيـدو في   د لكل خطر من المخاطر ال ـيُحدَّ - التصدي للمخاطر  (و)  
مخاطر لديها "جهة مسؤولة" يناط بها اتخاذ إجراءات التخفيف مـن ذلـك الخطـر.    للسجل  أيِّ

د فيها مخاطر يجب وضع تدابير للتخفيف من الخطر/التصـدي لـه، مـع وضـع     وفي كل حالة تحدَّ
وى قـدرة  دة لإدارة المخـاطر ومواءمـة تلـك الإجـراءات مـع مسـت      مجموعة مـن الإجـراءات المحـدَّ   

قيـادة  ب، يتـولى المجلـس التنفيـذي،    المسـتوى المؤسسـي  المنظمة على تحمـل تلـك المخـاطر. وعلـى     
إدارة المخـاطر   ، فـإنَّ المسـتوى الـوظيفي  ا علـى  المدير العام، إدارة المخاطر على نحو متواصل. أمَّ
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مسـتوى   والتخفيف منها هي جزء من الدور الوظيفي للمديرين التنفيذيين، ويتم تنسيقها علـى 
الإدارات. وتتجسد إدارة المخاطر على المستوى الوظيفي في نظـام تخطـيط المـوارد في المؤسسـة     

  وإجراءات تيسير الأعمال، وترصد في إطارهما.
    

    الأدوار والمسؤوليات    
 المخاطر المؤسسـية يتحمل المدير العام لليونيدو المسؤولية العامة عن تنفيذ سياسة إدارة   -٥

يعطي "القدوة في أعلى الهرم" ويعـزز إدارة المخـاطر المؤسسـية    هو . فبها ت الصلةذا والعمليات
 المخـاطر المؤسسـية  إطـار الرقابـة الداخليـة وسياسـة إدارة      فـإنَّ  مـن ناحيـة أخـرى،   وفي المنظمة. 

أدوار الكيانات التالية: المجلـس التنفيـذي، وجهـة التنسـيق بشـأن المخـاطر في اليونيـدو،        يحدِّدان 
اليونيدو، ومكتب الرقابة الداخليـة والأخلاقيـات،    يالاتصال بشأن المخاطر، وموظف يوموظف
  لتقييم، ومكتب الشؤون القانونية.وفريق ا

    
والإدارية الناتجة عن مغادرة خدة لمعالجة الآثار المالية التدابير المتَّ  - ثانياً  

    أعضاء للمنظمة  دول
م اء من المنظمة على نحو مسـتمر وتقـيِّ  تقوم الأمانة برصد احتمال انسحاب دول أعض  -٦

ذلك الاحتمال على نحو دقيق بهدف التقليل إلى أدنى حد من الآثار المرتبطة به علـى المسـتويين   
  و الانسحاب أو إيقافه على الأقل.المؤسسي والوظيفي، وعكس اتجاه الدول نح

فيـذ مبـادرات   جهود للتخفيف من تلـك الآثـار، وتشـمل تلـك الجهـود تن      وتبذل حاليا  -٧
لتحقيـق مــا يلـي: (أ) تعزيــز الحـوار بــين الأمانـة والــدول الأعضـاء، (ب) تعظــيم الأثـر الإنمــائي       
لعمليات اليونيدو مـن خـلال اتبـاع نهـج شـراكة أمثـل، (ج) تعزيـز أهميـة المنظمـة الملحوظـة في           

  سياساتية بشأن التعاون الإنمائي.المناقشات الحكومية الدولية والمناقشات ال
تعكف المنظمة في الوقت نفسه علـى اتخـاذ تـدابير للتكيـف مـع الآثـار الماليـة والإداريـة         و  - ٨

دولـة   ح أيُّمـنَ لتناقص أعداد الدول الأعضاء وحالة التمويل. ويـنص دسـتور اليونيـدو علـى أن تَ    
رت الانسحاب من المنظمة، مهلة سنة واحدة لليونيدو لكي تجسد الأثر المـالي  عضو، في حال قرَّ

إضـافة إلى  لـذلك. و  اب تلك الدولة في ميزانية فترة السنتين التالية وتكيّف عملياتهـا وفقـاً  لانسح
ل مـن التبرعـات، بــالتعويض عـن بعـض الآثـار الماليــة      مـوَّ تسـمح الميزانيـة التشـغيلية، الــتي تُ   ذلـك،  

الســلبية لانســحاب دولــة عضــو. وعــلاوة علــى ذلــك، وبغيــة الاســتفادة مــن التبرعــات في تمويــل 
ــى إنشــاء حســابين خ    الأن ــق المجلــس عل - (م ت ص ٢٠١٥اصــين في عــام  شــطة الأساســية، واف
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) وصــندوق SAVCCA: الحســاب الخــاص للتبرعــات لأغــراض الأنشــطة الأساســية (   )٦- /م٤٣
). ومن شأن هـذين الصـندوقين، بمجـرد بـدء اجتـذابهما للمسـاهمات، التخفيـف        MCIFالتجهيز (

  يزانية العادية.من مخاطر القيود المفروضة على موارد الم
ــة التكــاليف علــى جميــع بنــود المصــاريف في        -٩ ــدابير صــارمة لمراقب ويطبــق المــدير العــام ت

ــادة         ــى نحــو مؤقــت وزي ــد التوظيــف الخــارجي عل ــة تلــك تجمي ــدابير المراقب ــة. وتشــمل ت الميزاني
ة في الاعتماد على الموظفين المؤقتين والأفراد الآخرين العـاملين بشـروط تعاقديـة تسـمح بالمرون ـ    

  فيضات في التكاليف على نحو طارئ.تخ عاجلة إلى إجراءحالة بروز حاجة 
وقد ثبتت فعالية التدابير المذكورة أعلاه، إلى جانب مكاسب الكفـاءة الـتي تحققـت مـن       - ١٠

الإصلاحات المتعاقبة في مجالي الإدارة وتكنولوجيا المعلومات. فقد ظل مستوى خدمات اليونيدو 
 فعالية تلـك التـدابير قـد لا تـدوم طـويلاً، وقـد تتـرك،        ها جيدة التمويل. ولكنَّعالياً وبقيت برامج

  على أداء المنظمة العام، وهو ما سيلزم معالجته في المستقبل. على المدى البعيد، أثراً سلبيا
    

    الإجراء المطلوب من المجلس اتخاذه    
  ة في هذه الوثيقة.لعلَّ المجلس يودُّ أن يحيط علماً بالمعلومات الوارد  - ١١
 


