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Prologo

La industrializacién inclu-
siva y sostenible es funda-
mental para lograr el desa-
rrollo sostenible. Desata
fuerzas econdmicas dina-
micas y competitivas que
generan empleo e ingresos,

facilitan el comercio inter-

nacional y permiten el uso
eficiente de los recursos.
Como tal, es uno de los principales motores para ali-
viar la pobreza y compartir la prosperidad.

La serie del Informe sobre el Desarrollo Industrial
(IDI) es una fuente de referencia establecida sobre el
desarrollo industrial. En las ediciones anteriores, se
examinaron las fuerzas impulsoras de la industrializa-
cién y los factores positivos que pueden conducir a la
inclusion social y a la sostenibilidad ambiental. Se ana-
lizaron los componentes fundamentales del aspecto
productivo de la industrializacién, como el desarrollo
de capacidades, la eficiencia energética, la creacion de
empleo y el cambio tecnoldgico, por mencionar solo
algunos.

Esta edicion 2018 del IDI complementa los infor-
mes anteriores al arrojar luz sobre una dimensién del
desarrollo industrial ain no explorada: el consumo
de los bienes manufacturados. Entender el aspecto
relacionado con el consumo es esencial para lograr
una comprension plena de los factores impulsores y
del impacto de la industrializacién. Por un lado, la
industrializacién no puede existir a menos que haya
suficiente demanda de productos nuevos. Por lo tanto,
necesitamos entender los factores que determinan el
consumo de bienes manufacturados. Por otro lado,
el desarrollo industrial puede proporcionar bene-
ficios importantes para los consumidores y, de ese
modo, mejorar considerablemente su bienestar y sus
estindares de vida. Necesitamos comprender mejor
cémo podemos mejorar el impacto positivo en los

consumidores.

Por primera vez, este IDI ofrece un marco capaz
de capturar la naturaleza interactiva del consumo de
bienes manufacturados y del desarrollo industrial, con
el respaldo de evidencia empirica. El informe mues-
tra que, en las condiciones adecuadas, el consumo de
productos nuevos puede poner en marcha un circulo
virtuoso de desarrollo industrial, diversificacién de la
demanda y generacion de ingresos.

Al colocar la demanda en el centro de la atencién,
el IDI de este afio reconoce la funcién de las industrias
manufactureras como fuentes principales de bienes
nuevos y optimizados. Desde la primera revolucién
industrial, la manufactura cambié nuestras vidas de
manera radical. Muchas de las actividades de nuestra
vida diaria habrian sido imposibles de imaginar sin
los avances tecnolégicos que se dieron en las manu-
facturas, desde la introduccién de los automéviles y
las lavadoras hasta la distribucién de computadoras
y, mds recientemente, los teléfonos inteligentes y las
impresoras 3D. En todos estos casos, los productos
nuevos primero se introdujeron en el mercado con pre-
cios elevados, asequibles para solo unos pocos. Pero el
proceso continuo de innovacién y competencia los fue
haciendo mds asequibles para mds y mas hogares en
todo el mundo.

La vision de ONUDI consiste en que nadie debe-
ria quedarse a la zaga cuando se trata de beneficiarse
del desarrollo industrial y que la prosperidad que ese
desarrollo genera deberfa compartirse entre todas las
personas de todos los paises. Tal como se destaca en el
informe, para que eso suceda, los paises necesitan par-
ticipar en el proceso de industrializacion. Esto requiere
el desarrollo de capacidades industriales para satisfacer
la demanda de productos nuevos y més sofisticados por
parte de los consumidores. Ademds, los ingresos gene-
rados en el circulo virtuoso del consumo necesitan dis-
tribuirse de manera uniforme entre todos los hogares
de cada pais. Una de las conclusiones importantes del
informe es que la expansion y el fortalecimiento de las

clases medias constituye un potente factor impulsor
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de la demanda de productos nuevos y del desarrollo
industrial a nivel nacional.

Asimismo, es necesario que el desarrollo industrial
se efectiie de manera sostenible en términos ambienta-
les. El consumo cada vez mayor de productos nuevos
puede afadir presion al medio ambiente. Esta presion
puede mitigarse mediante intervenciones ambientales
en las industrias manufactureras que resulten en la
produccién de bienes ecoldgicos, es decir, productos
que minimicen el uso de los recursos naturales y mate-
riales toxicos, asi como la generacion de residuos y las
emisiones de contaminantes. La tecnologia para una
produccion industrial més limpia ya existe, y es posible
promover las “industrias ecoldgicas” para que produz-
can bienes y servicios con conciencia ambiental. Uno
de los mensajes clave del informe es que el desarrollo
de estas industrias requiere cambios radicales en los
habitos de consumo hacia la adquisicién de produc-
tos ecoldgicos. Es necesario eliminar varios obstaculos
importantes con el fin de permitir el consumo gene-
ralizado, entre los que se incluyen los precios excesiva-
mente altos, la falta de conocimiento de los consumi-
dores con respecto a las inquictudes ambientales y los
sesgos en el comportamiento adquisitivo.

Varias herramientas derivadas de politicas que
se orientan especificamente a la demanda de bienes

manufacturados pueden utilizarse para promover un

proceso de industrializacién inclusivo y sostenible. La
demanda puede considerarse una condicion estructu-
ral, parcial o totalmente fuera del control de los for-
muladores de politicas, o una variable sobre la que se
puede actuar en las intervenciones de politicas indus-
triales. En cualquiera de los dos casos, los gobiernos
pueden asumir distintas funciones y colaborar activa-
mente con el sector privado y otras partes interesadas
y, de ese modo, reconocer el papel que desempena el
sector privado como impulsor de la industrializacién.
Me complace enormemente presentar este informe.
Estoy encantado de que el Informe sobre el Desarrollo
Industrial 2018 agregue una dimension relacionada
con el consumo al andlisis del desarrollo industrial.
Este informe reafirma el compromiso de ONUDI de
lograr el objetivo de un desarrollo industrial inclu-
sivo y sostenible. Agradezco al equipo de ONUDI y
a nuestros expertos internacionales la elaboracion de
este oportuno informe, que muestra nuestro valor

agregado para alcanzar el desarrollo sostenible.

—4
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LI Yong
Director General, UNIDO
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Notas técnicas y abreviaturas

Los valores en délares ($) se refieren a délares estadounidenses.

En el anexo 1, cuadros A.1.1 y A1.2, se enumeran todas las economias por regién y nivel de industrializacién.

Los componentes de los cuadros podrian no coincidir exactamente con la suma total debido al redondeo de las cifras.

IDI Informe sobre el Desarrollo Industrial

IED Inversién extranjera directa

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
PIB Producto interno bruto

PMD Pais menos desarrollado

PPA Paridad de poder adquisitivo

RIC Rendimiento industrial competitivo

TIC Tecnologias de la informacién y de la comunicacion
TIIM Términos de intercambio de los ingresos manufactureros
VAM Valor agregado manufacturero






Resumen

Mensajes clave

Poner en marcha el “circulo virtuoso”
Por lo general, el desarrollo industrial se ha estudiado
desde el punto de vista de la oferta y se ha ignorado
la importancia de la demanda. Sin embargo, para dar
inicio al desarrollo industrial, se requiere una masa
critica de demanda de bienes manufacturados. En las
condiciones adecuadas, el consumo de bienes manu-
facturados puede poner en marcha un circulo virtuoso
de desarrollo industrial que abarque la generacién de
ingresos, la diversificacion de la demanda y la masifica-
ci6n del consumo (Figura 1).

Inicialmente, a medida que aumentan los ingresos,
la demanda pasa de los articulos de primera necesidad a
bienes mds sofisticados. Si existen suficientes capacidades

industriales, esta diversificacién puede resultar un potente

Figura 1

Demanda de manufacturas:
Impulsando el desarrollo industrial
INnclusivo y sostenible

factor impulsor del desarrollo industrial mediante el sur-
gimiento de nuevas industrias. A su vez, la expansion y
consolidacién de las industrias manufactureras aumenta
la eficiencia de produccion y reduce los precios, lo que per-
mite una amplia difusion de los bienes manufacturados a
través de mercados masivos. Los posteriores aumentos de
la eficiencia de produccion mejoran el poder adquisitivo
de todos los consumidores, lo que genera nuevos ingresos
disponibles y mantiene el circulo girando. En torno a este
circulo, las industrias emergen y desaparecen, y se generan
nuevas fuentes de ingresos para los consumidores, los tra-

bajadores y los empresarios.

Capturar los ingresos de la demanda interna y
extranjera
Para que el circulo virtuoso funcione, es necesario

generar una masa critica de ingresos al interior de cada

Un circulo virtuoso de consumo manufacturero y desarrollo industrial

Aumento de
los ingresos
discrecionales

Efecto de
precios

Disminucion de
precios de los bienes
masificados

STETTEY 2

Salarios y
ganancias
mundiales

Efecto de (*
variedad Diversificacion
de la demanda
manufacturera

Efecto del
volumen

Masificacion
de la demanda
manufacturera

Fuente: Elaboracion de la ONUDI.
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&£ El estudio de la industria
manufacturera desde la perspectiva

de la demanda ofrece un
entendimiento de la evolucion y
situacion actual del sector mas sélido

economfa y esos ingresos deben estar bien distribui-
dos. Si las ganancias terminan en el 1 % de la pobla-
cién que concentra los mayores ingresos el circulo no
sera virtuoso.

En una economia globalizada, los ingresos gene-
rados dependen de quién satisface la demanda final
de bienes manufacturados y de cémo se realice. A
fin de beneficiarse del circulo, los paises necesitan
captar ingresos de la demanda tanto interna como
extranjera.

También es necesario alcanzar otro tipo de masa
critica —de capacidades industriales— para que los pro-
ductores internos puedan satisfacer la demanda cada
vez mds sofisticada de los consumidores, tanto a nivel
nacional como internacional. ¢;Cudl es el resultado
de este proceso? Los precios de las nuevas variedades
de bienes manufacturados disminuyen a medida que

aumenta la eficiencia de produccion.

Distribuir las ganancias de manera inclusiva y a
favor del medio ambiente

El circulo de consumo no garantiza resultados social-
mente inclusivos y sostenibles. Dicha inclusividad —es
decir, la igualdad de oportunidades para contribuir y
beneficiarse del proceso de industrializaciéon— requiere
que los ingresos fluyan hasta llegar al sector més pobre
de la sociedad para asi aumentar el bienestar en la
“base de la pirdmide”.

El aumento del consumo también intensifica el
impacto en el medio ambiente a través de una mayor
contaminacidn, el uso excesivo de los recursos natura-
les y la generacién de residuos. Las innovaciones tecno-
légicas y la “masificacién” de los productos ecoldgicos
son fundamentales para abordar este desafio y lograr
que el circulo virtuoso sea sostenible en términos

ambientales.

Alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible

El surgimiento y la diversificacién de los mercados
masivos de productos manufacturados incentivan
un proceso de innovacién continua. Ademads, dan
lugar a la provision de infraestructura, que abarca

desde enlaces de transporte optimizados hasta fibras

opticas, para abastecer mejor a estos mercados masi-
vos. Surgen y se expanden nuevos sectores industria-
les, lo que genera nuevos empleos y oportunidades de
obtener ganancias. Si ello se realiza de manera inclu-
siva y sostenible, el circulo se convierte en un cataliza-
dor importante para lograr el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) n° 9 (“Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacién”). Al mismo
tiempo, el desarrollo industrial mejora el bienestar de
los consumidores al proporcionarles productos varia-
dos y de calidad, que se vuelven més asequibles para

todos, ayudando potencialmente asi a lograr otros

ODS.

Qué pueden hacer los gobiernos

Los gobiernos pueden considerar la demanda como
una “condicién estructural” (respecto de la cual
pueden hacer poco) o como una “variable de poli-
tica sobre la que se puede actuar”, mediante la cual
es posible aprovechar las oportunidades creadas por
la demanda de bienes manufacturados para impul-
sar el desarrollo industrial y, de esa manera, lograr
que este proceso sea socialmente inclusivo transfi-
riendo ingresos hacia los segmentos més pobres de la
sociedad y, sostenible en términos ambientales pro-
moviendo la masificacién del consumo de productos

ecoldgicos.

Una nueva perspectiva ofrecida desde
la demanda

El método de estudio tradicional del desarrollo
industrial ha pasado por alto la demanda
El desarrollo industrial ha sido estudiado por lo
general desde el punto de vista de la produccion,
haciendo escaso énfasis en las variables relacionadas
con la demanda o en su interaccidn con la oferta. Para
poder difundirse de manera eficaz, los productos nue-
vos o mejorados deben satisfacer la demanda de los
consumidores.

Las politicas industriales y la bibliografia espe-

cializada ponen de relieve los activos de produccion



L€ Lo importante para los
consumidores es la creacion de

nuevos productos manufacturados que

se mejoren y abaraten con el tiempo

necesarios para el desarrollo industrial —incluidas las
capacidades empresariales y tecnoldgicas, las com-
petencias profesionales, la calidad de los recursos y
la idoneidad de las infraestructuras— pero descui-
dan las variables y los instrumentos de politica de la
demanda. Este informe pretende suplir esa carencia.
¢Cémo mejora el nivel de vida el desarrollo industrial
(Capitulo 1)? :Cémo impulsa la demanda la industria-
lizacién a escala nacional y mundial (Capitulos 2-4)?
¢C6émo puede lograrse que el consumo sea sostenible
(Capitulo 5)? ¢Qué pueden hacer los gobiernos para
aprovechar los cambios en los patrones de la demanda
(Capitulo 6)? ;:Cémo se reflejan estas tendencias en los
patrones de produccioén y en el desempeno competitivo
en las distintas regiones del mundo (Capitulos 7-8)?
El estudio de la industria manufacturera desde la pers-
pectiva de la demanda ofrece un entendimiento de la

evolucién y situacion actual del sector mas sélido.

Poner al alcance de todo el mundo una
variedad asequible

La industria manufacturera no esta perdiendo su
importancia
Las tltimas tendencias mundiales han llevado a algu-
nos observadores a la conclusién (errénea) de que
el sector manufacturero ha dejado de ser un sector
esencial de la economia. Existe una opinién bastante
generalizada de que la relevancia de la industria manu-
facturera ha disminuido durante las tltimas déca-
das, en consonancia con la aparicién de la sociedad
“postindustrial”. La evidencia empirica utilizada para
corroborar esta afirmacién suele basarse en el valor
agregado nominal generado en las industrias manufac-
tureras como proporcion del producto interno bruto
(PIB) nominal. A primera vista, tanto a nivel mundial
como entre grupos de paises especificos, el valor de la
produccién manufacturera ha disminuido en compa-
racién con otros sectores, lo que sugiere un proceso de
desindustrializacién.

Esta conclusion, sin embargo, estd derivada desde

la perspectiva de la produccién. Cuando se centra la

atenci6n en la demanda, otros criterios cobran igual
importancia. Lo importante para los consumidores
no es la participacién de la industria manufacturera
en el PIB nominal, sino la creacién de nuevos pro-
ductos manufacturados que se mejoren y abaraten
con el tiempo. La evidencia empirica presentada en
este informe destaca la importancia de la industria
manufacturera a la hora de suministrar una diversi-
dad cada vez mayor de productos a precios cada vez
mds bajos en comparacion con los demds sectores de
la economifa, ofreciendo una “variedad asequible para

todos”.

Desde la perspectiva de los consumidores, la
importancia de la industria manufacturera ha
aumentado en los ultimos 25 arios

Una forma de analizar la importancia de la industria
manufacturera desde el punto de vista del consumi-
dor es examinar su proporcion en el PIB cuando los
precios se mantienen constantes, para dar una idea de
los cambios en las cantidades de bienes manufactura-
dos. Desde esta perspectiva, la contribucion del sec-
tor al PIB real ha aumentado en los tltimos 25 afos.
Mirando la participacién de la industria manufactu-
rera a precios constantes de 2010, no se observa alguna
evidencia de desindustrializacién a nivel mundial. M4s
bien al contrario, entre 1991 y 2014 la participacion de

las manufacturas en el PIB real se incrementé desde el

14,8 % al 16,0 %.

La industria manufacturera representa la parte
mas importante de los gastos de consumo...
Desde la perspectiva de la demanda, la importan-
cia de la industria manufacturera no se limita a su
porcentaje del PIB. También desempefa un papel
fundamental como proveedora de bienes, un punto
que destaca claramente en las estadisticas sobre
consumo final. La mayoria de los articulos que las
personas consumen a diario han sido producidos
por la industria manufacturera. Como revelan los
datos arrojados por las encuestas sobre el gasto de los

hogares, en promedio, més de la mitad del gasto de
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“ Las interacciones entre la

oferta y la demanda hacen posible
la difusion de bienes nuevos,

que son mejores y cada vez mas
baratos para los consumidores

consumo mundial se destina a bienes manufactura-
dos (Figura 2).

... y el consumo es uno de los principales
impulsores del desarrollo industrial

El desarrollo industrial no surge del vacio. Solo puede
producirse si existe una demanda suficiente de bienes
manufacturados. Por lo tanto, los consumidores des-
empenan un papel esencial en el desarrollo y conso-
lidacién de los sectores manufactureros. El consumo
interno es un componente clave de la demanda, pero
la demanda externa, a través de las exportaciones, tam-

bién es importante para el desarrollo industrial.
Interacciones entre la oferta y la demanda

El desarrollo industrial, la diversificacion de la
demanda y la generacion de ingresos ejercen
entre si' una fuerte interaccion

Para introducir un nuevo bien manufacturado en el
mercado, es preciso que exista demanda. Los precios
iniciales elevados y la escasez de aplicaciones pricticas
hacen que un bien solo sea accesible para los hogares
con altos niveles de ingreso. A medida que el sector se
consolida y aumenta su magnitud, bajan los precios, lo
que da lugar a que el bien sea asequible para més con-
sumidores. Cuando la demanda es lo bastante grande,
el bien pasa a ser de consumo masivo —“masificado”™
posibilitando asi una mayor explotacién de las eco-
nomias de escala, la participacién de nuevas empre-
sas, una mayor competencia y nuevas reducciones de
precios. Este proceso interactivo entre la oferta y la
demanda hace posible la difusién de bienes nuevos,
que son mejores y cada vez mds baratos para los consu-
midores, asi como la expansién y el desarrollo de nue-

VOS sectores 'y dC sus pI‘OVCCdOI‘CS CONexos.

Figura 2
La industria manufacturera: un proveedor

fundamental de bienes para el consumo
privado de los hogares
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Nota: Todos los valores corresponden a 2011 y son expresados en $ corrientes. Los valores
son medias no ponderadas de todos los paises incluidos en cada fuente. En la base de datos
del Programa de Comparacion Internacional del Banco Mundial, el consumo manufacturero se
define conforme al planteamiento publicado en Duarte (2017) (véase el anexo 2, cuadro A2.1).
Fuente: Elaborado por la ONUDI a partir de la Base de datos de matrices de insumo-producto
multirregionales de Eora (Lenzen y otros, 2012; Lenzen y otros, 2013), los “Cuadros de insumo-
producto multinacionales, edicion de 2016” de la OCDE (2017), oe.cd/icio (consultados el 6 de
septiembre de 2016) y la base de datos del Programa de Comparacion Internacional del Banco
Mundial 2011 (Banco Mundial, 2015).

Las computadoras y otros bienes son un buen
ejemplo de estas interacciones

En el momento de su aparicién en el mercado, las
computadoras eran tan grandes y tan caras que prac-
ticamente nadie podia permitirse adquirir una. Fue
tan solo tras la invencién del microprocesador en
la década de 1970 que estos equipos informaticos
pudieron convertirse en “personales”. No obstante,
aun seguian siendo un mercado especializado. En
los afios 90, después de dos décadas de trepidantes

1. Laprimeray segunda barra de la figura estén basadas en estadisticas de contabilidades nacionales, mientras que la tercera barra se basa en las

encuestas sobre el gasto de los hogares. Esto explica las marcadas diferencias entre las fuentes de informacion. Las estadisticas basadas en con-

tabilidades nacionales incluyen una imputacién para el “consumo” de servicios domésticos que no figura en las encuestas sobre el gasto y, por lo

tanto, reduce la proporcion de bienes manufacturados. También existen diferencias en la desagregacion sectorial empleada. Las contabilidades

nacionales emplean una clasificacién basada en la industria, mientras que las encuestas sobre hogares utilizan clasificaciones especificas basadas

en el consumo. En este tltimo caso, la definicién de industria manufacturera no es clara y no coincide exactamente con la clasificacién basada

en laindustria. Este informe utiliza una clasificacién publicada en Duarte (2017).



&£ Los cambios en los patrones
de consumo y las variaciones en
la composicion de la economia
son factores interdependientes

avances tecnoldgicos, de mejora continua de la cali-
dad y de disminucién de los costes de produccion, las
computadoras se habian convertido en herramien-
tas esenciales, tanto en casa como en el trabajo. Se
observan trayectorias similares en el ciclo de vida de
otros bienes no perecederos manufacturados, como
las lavadoras, los automoviles, los teléfonos y los

televisores.

La tecnologia refuerza las interacciones entre la
demanda y la oferta

En esta interrelacién de la demanda y la oferta, la
innovacién no estd limitada a la creacién de nuevos
productos y al perfeccionamiento de los ya existentes.
También se precisa de la innovacién para reducir los
costes de transaccion, para posibilitar que los produc-
tores lleguen a sus mercados objetivo. La mejora de los
fletes aéreos, los contenedores de transporte y la modu-
laridad son algunas de las innovaciones que aceleraron
el flujo de mercancias hacia los mercados en el pasado
y que contribuyeron a su difusién. Actualmente,

las tecnologias de la informacién y la comunicacién

Figura 3

(TIC) permiten que las empresas aprovechen fuen-
tes de demanda previamente inaccesibles, gracias al
establecimiento de conexiones instantdneas con los

consumidores.

El circulo virtuoso del desarrollo
industrial: generacion de ingresos,
diversificacion de la demanda y
masificacion del consumo

La relacion entre la demanda de los
consumidores y el desarrollo industrial

A medida que aumentan los ingresos, la demanda
se aleja de los bienes de primera necesidad y se
diversifica hacia otros bienes y servicios

Los cambios en los patrones de consumo vy las varia-
ciones en la composicion de la economia son factores
interdependientes. Cuanto mas sube el ingreso, mas
baja la proporcién del presupuesto que los hogares des-
tinan a los bienes basicos y de primera necesidad, una

relacion que se conoce como la ley de Engel (Figura 3).

La proporcion de gasto en alimentos de los hogares disminuye a medida que aumenta el ingreso
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Proporcion de alimentos y bebidas no alcohdlicas en el gasto de los hogares (%)

0 10,000 20,000
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PIB per capita (PPA en $ constantes, 2011)

Nota: Todos los valores corresponden a 2011. PIB y PPA son las siglas respectivas de “producto interno bruto” y “paridad de poder adquisitivo”. Clasificacion de consumo de alimentos y bebidas no

alcohdlicas basada en el anexo 2, cuadro A2.1.

Fuente: Elaborado por la ONUDI a partir de la base de datos del Programa de Comparacién Internacional del Banco Mundial 2011 (Banco Mundial, 2015) y los Indicadores del Desarrollo Mundial (Banco

Mundial, 2017).
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La demanda de alimentos y otras necesidades cambia y
pasa a ser de productos y servicios cada vez mas elabo-
rados, lo que abre las puertas al surgimiento de nuevas

oportunidades para los sectores.

Algunos bienes son lujos, otros necesidades

No todos los bienes manufacturados reaccionan
del mismo modo ante los cambios en el ingreso. La
demanda de algunas mercancias aumenta de manera
mds que proporcional cuanto mayor es el nivel de
ingresos: son los conocidos como bienes “superio-
res” o “suntuarios”. La demanda de otros articulos se
incrementa de forma menos que proporcional: son
los denominados bienes “inferiores” o de primera
necesidad.

La elasticidad-ingreso —el cambio que se produce
en el consumo cuando los ingresos aumentan en un
1 %— ejemplifica esta distincion. Los productos tales
como los automéviles, las motocicletas y las joyas sue-
len clasificarse como bienes superiores, porque su elas-
ticidad tiende a ser superior a 1. En cambio, los pro-
ductos farmacéuticos, las prendas de vestir y calzado
pueden considerarse bienes de primera necesidad, ya

que su elasticidad promedio es inferior a 1.

El que un bien sea suntuario o de primera
necesidad varia en funcion del nivel de ingresos
de los paises, asi como con el paso del tiempo
La reaccién de los diferentes bienes manufacturados
a los cambios en los ingresos depende de la ubica-
cién y del nivel socioeconémico de los consumido-
res. Asimismo, varfa con el transcurso del tiempo,
reflejando las diferentes etapas del ciclo de vida de las
manufacturas. Dentro de un mismo pais, el mismo
producto puede ser un lujo para el segmento con ingre-
sos més bajos y una necesidad para el segmento con
ingresos més elevados. Con el tiempo, las mercancias
introducidas con precios altos a las cuales solo pueden
acceder los hogares con ingresos elevados pueden con-
vertirse en bienes de primera necesidad, a medida que
las innovaciones reducen sus precios y amplian su uso

practico.

&£ Una caracteristica sobresaliente
de los bienes manufacturados con
mas éxito es que han alcanzado
una difusién generalizada en todos
los hogares y regiones del mundo

La demanda se masifica cuando los bienes
suntuarios, asequibles tan solo para unos pocos
hogares, se convierten en bienes de primera
necesidad y su consumo se generaliza

Cuando los bienes de lujo se vuelven necesidades que
la gran mayoria de los hogares pueden permitirse, se
dice que se han “masificado”. Una caracteristica sobre-
saliente de los bienes manufacturados con mas éxito
es que han alcanzado una difusién generalizada en
todos los hogares y regiones del mundo (Figura 4). La
difusion de la mayoria de los bienes sigue el patrén tra-
dicional en forma de §: al principio, solo unos cuan-
tos individuos adoptan el bien nuevo, pero pronto la
difusién comienza a incrementarse, a medida que lo
adoptan mds y mds hogares. A continuacién, el ritmo
de adopcién comienza a estabilizarse, a medida que
van quedando menos hogares que no han adoptado el
producto. Finalmente, la curva en forma de § alcanza
su asintota. El bien se ha convertido en un producto de

consumo masivo.

Traspasado un cierto punto, la demanda tiende a
saciarse, impulsando asi el cambio estructural

Una caracteristica importante de la demanda es la
tendencia a saciarse, es decir, a llegar a un punto en
el que el gasto de los hogares deja de aumentar como
respuesta a los incrementos en el ingreso. La saciedad
es crucial a la hora de estimular el cambio estructural
desde el lado de la demanda. La ralentizacién del cre-
cimiento de la demanda ocasiona una transferencia
de recursos desde los sectores que suministran bienes
cuya demanda se ha saciado hacia nuevos sectores que
producen bienes para los cuales aun no se ha produ-

cido esa saciedad de la demanda.

Razones de la importancia del desarrollo
industrial

El desarrollo industrial desempefia un papel crucial
como proveedor principal de bienes nuevos
El crecimiento del sector manufacturero es esencial

para el proceso de diversificacidon y masificacion de



&£ EI crecimiento del sector
manufacturero es esencial para
el proceso de diversificaciéony
masificacion de la demanda

Figura 4

En las ultimas décadas, el consumo de los hogares de bienes duraderos manufacturados se ha
extendido a un ritmo cada vez mayor alrededor del mundo
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b. Economias en desarrollo e industriales emergentes
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Fuente: Elaborado por la ONUDI a partir de la base de datos Passport (Euromonitor International, Economias y Consumidores, 2017).

la demanda. Las empresas manufactureras son los
principales proveedores de bienes nuevos y las res-
ponsables del aumento de la variedad en cualquier
economia. La vida cotidiana de la gente se ha visto
transformada radicalmente por las sucesivas oleadas
de revoluciones tecnoldgicas, todas ellas iniciadas en
el sector industrial. Estas oleadas aumentaron con-
siderablemente el conjunto de mercancias disponi-
bles para los consumidores, y siguen haciéndolo hoy

en dia.

Gracias a los avances en materia de
productividad, competencia e innovacion, estos
bienes tienden a ser cada vez menos costosos...
En todas las revoluciones industriales, desde la pri-
mera hasta la cuarta actual, subyace un proceso de
abaratamiento continuo de precios, posibilitado por
el aumento de la productividad, la innovacién en los
productos y procesos y la competencia en los mer-
cados de bienes. En la industria manufacturera, los
precios de los productos finales registran una ten-

dencia sistemdtica a la baja en comparacién con los

precios de todos los demds sectores de la economia,
lo cual influye de manera fundamental en la impor-
tancia de las manufacturas en las contabilidades
nacionales. Como consecuencia, el sector est4 retro-
cediendo en términos nominales, pero no en térmi-
nos reales. La tendencia hacia unos precios relativos
a la baja es un aspecto clave del sector industrial y
refleja que posee un potencial de crecimiento de
la productividad inherentemente superior al de la
agricultura o los servicios. El continuo aumento de
la productividad se hace llegar a los consumidores
en forma de precios mas bajos, lo que estimula en
mayor grado la demanda y permite a las empre-
sas invertir en la expansién de la produccién y del

empleo (Figura 5).

... Y, por lo tanto, puede masificarse su
consumo

Como consecuencia de la caida de los precios, la
demanda de bienes manufacturados se masifica. La
innovacidn tecnolédgica y la fabricacion en serie estdn,

por tanto, interrelacionadas. Las innovaciones en los

NIWNS3d



L€ A medida que crecen los
ingresos discrecionales, la demanda
de nuevos productos aumenta,

y las empresas manufactureras
tienen incentivos a producirlos
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Figura 5

Caida del precio relativo de la industria manufacturera en comparacion con la economia global
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procesos reducen los costes de produccién, permi-
tiendo que los productores saquen provecho de los
mercados de consumo masivo. La produccién a gran
escala facilita atin mds las innovaciones en los proce-
sos mediante el aprendizaje a través de la practica y los
beneficios derivados de la especializacién. Existe una
causalidad iterativa entre las mejoras de la productivi-
dad manufactureray el nacimiento de una sociedad de
consumo masivo: a medida que mejora la productivi-
dad, se abarata el precio de los bienes de consumo, lo
cual genera mercados més grandes, provoca una mayor
cantidad de mejoras en la capacidad de produccion y
crea un circulo virtuoso de aumentos de productividad

y ampliacion de mercados.

Esta causalidad puede describirse como un
circulo virtuoso

Los aumentos en el ingreso discrecional a disposicion
de los consumidores, gracias a los precios mas bajos y
a los mayores niveles de ingresos, desencadenan una
serie de efectos interrelacionados que propician ganan-
cias en ingresos y en bienestar a través del consumo y

la produccién de bienes manufacturados (Figura 6).

A lo largo del circulo se crean nuevas fuentes de
ingresos para los consumidores, los trabajadores y los
empresarios.”

Hasta finales del siglo XIX, la mayoria de las per-
sonas destinaban la mayor parte de sus ingresos a los
bienes de primera necesidad. La adquisicién de bienes
y servicios mas elaborados exigfa disponer de ingresos
discrecionales. Solo con la llegada de una mayor efi-
ciencia de la produccién, ocasionada por la primera
revolucién industrial, pudieron empezar los ciudada-
nos a acumular ingresos superiores a lo estrictamente
necesario para su sustento basico. La mejora de la efi-
ciencia, junto con el crecimiento de los ingresos crea-
dos por los nuevos sectores a partir de la inversion y los
salarios, explica la generacién de ingresos discreciona-
les, que dan lugar al proceso de aumento de la calidad
y diferenciacion de los productos. ;Cémo funciona el

circulo?

2. Los fundamentos conceptuales de este circulo se basan en con-
tribuciones ampliamente aceptadas de la bibliografia especializada,
incluyendo Foellmi y otros (2014), Kaldor (1967), Matsuyama
(2002) y Saviotti y Pyka (2013).



&€ Cuando las empresas pueden
hacer llegar los aumentos de la
productividad a los consumidores

en forma de precios mas bajos,

los bienes suntuarios se vuelven
asequibles para todavia mas hogares

Figura 6

El circulo virtuoso del consumo manufacturero: la economia mundial
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Fuente: Elaborado por la ONUDI.

Los incrementos del ingreso discrecional dan
lugar a la diversificacion de la demanda y a la
creacion de nuevas industrias que ofrecen una
mayor variedad de productos

El aumento del ingreso discrecional da pie a que la
demanda se aleje de los bienes de primera necesidad y
se diversifique hacia otras mercancias, creando nuevas
oportunidades para la aparicién de nuevos sectores. A
medida que crecen los ingresos, las necesidades se satisfa-
cen mds ficilmente y una parte de los nuevos ingresos (el
ingreso discrecional) se destina a otros tipos de gastos.
Cuando la demanda de un nuevo producto aumenta en
una magnitud suficiente, las empresas manufactureras
tienen incentivos a emprender la produccién del mismo.
La inversion se desplaza hacia los sectores emergentes,
aumentando la variedad en la economia y mejorando los
ingresos nominales de aquellos trabajadores y empre-
sarios que, directa e indirectamente, participan en la

nueva produccion (el “efecto de variedad”).

La mayor eficiencia de la produccion en las
nuevas industrias reduce los precios y hace
posible la masificacion de la demanda, creando
nuevas oportunidades para los productores

A medida que se consolidan las industrias manu-
factureras emergentes, éstas incrementan su escala
y eficiencia a través de innovaciones en procesos y en
gestion. Las industrias manufactureras parecen crecer
de manera acumulativa: la continua expansién de la
produccion da lugar a nuevas mejoras de la eficiencia,
lo que refleja una dindmica de aprendizaje. Esta expan-
sién acelera el crecimiento de la productividad tanto en
el sector como en el conjunto de la economia. Cuando
la productividad aumenta como resultado de las econo-
mias de escala, asi como por avances en la tecnologia
y en la organizacién, bajan los costes de produccion,
reduciendo asi los precios de aquellos bienes que, en
algin momento, solo unos pocos habfan podido permi-

tirse. Dado que ahora las empresas pueden hacer llegar
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&£ Los nuevos bienes y la mayor

variedad de productos contribuye a

aumentar el bienestar del consumidor

en todos los segmentos de la sociedad

los aumentos de la productividad a los consumidores
en forma de precios mds bajos, los bienes suntuarios se
convierten en bienes de primera necesidad asequibles
para todavia més hogares. La demanda de estos produc-
tos se convierte en masiva, y se crean nuevas oportuni-
dades de ingresos para las empresas que atienden a las

nuevas fuentes de demanda (el “efecto del volumen”).

Cuanto mas aumenta la eficiencia de la produccion
mas se abaratan los precios, aumentando el poder
adquisitivo de todos los consumidores y elevando
los ingresos discrecionales

El proceso de mejora de la eficiencia de la produccién no
se detiene ahi. Incluso cuando los bienes se han difun-
dido entre todos los consumidores, la competencia entre
empresas, junto con la introduccién constante de inno-
vaciones, originan mds aumentos de la eficiencia de la
produccién y més reducciones de precios. En esta ins-
tancia, la reduccién de precios afecta a la mayoria de los
consumidores, incluidos aquellos que fueron de los pri-
meros y de los tltimos en adoptar los bienes nuevos. El
poder adquisitivo de todos los consumidores aumenta
(el “efecto de precios”), al igual que el nivel de ingreso
discrecional que se puede destinar a nuevas variedades
de bienes manufacturados no esenciales, volviendo asi a
iniciar el circulo de nuevo. Este proceso de diversifica-
ci6n continua de la demanda a lo largo del tiempo es el
que impulsa la aparicion de nuevas industrias y la crea-
cién de nuevas variedades de bienes: un requisito clave

para sostener el desarrollo econdmico a largo plazo.

Como se benefician los consumidores
del circulo virtuoso

Variedad asequible y bienestar del
consumidor

La industria manufacturera crea una variedad
asequible para todos y ayuda a generar los
ingresos necesarios para comprar estos articulos
El resultado mas visible del circulo virtuoso es que un

flujo continuo de productos —que pueden presentarse

en ¢l mercado como bienes radicalmente nuevos e
inicialmente caros, o bien como productos con mejo-
ras en innovaciones anteriores y que son cada vez
miés asequibles— llega a la gran mayoria de los con-
sumidores. Los nuevos bienes y la mayor variedad de
productos transforman el entorno fisico, asi como los
hébitos y las relaciones sociales. Se generan nuevos
ingresos a través de canales directos e indirectos, gra-
cias a los efectos combinados de una mayor variedad
y cantidad, y la disminucién de los precios relativos.
Una variedad asequible contribuye a aumentar el
bienestar del consumidor en todos los segmentos de

la sociedad.

Los productos mds baratos y mejores aumentan
el bienestar de los consumidores...

La introduccién de un nuevo producto puede conside-
rarse una fuente importante de bienestar para el consu-
midor. La vacuna contra la poliomielitis, los alimentos
congelados y los ordenadores personales son algunos
ejemplos de nuevos productos que aumentaron la
esperanza de vida y la productividad. La disminucién
de los precios y la mejora de la calidad de estos bienes
constituyen fuentes importantes de bienestar para los
consumidores. Los precios de los bienes de consumo
dependen del progreso tecnoldgico de la industria
y han experimentado una tendencia a la baja a largo
plazo durante el siglo pasado que ha contribuido a una
mejora sin precedentes en el poder adquisitivo y en el

bienestar de los consumidores.

...y amplian sus opciones, generando mas
variedad en la economia

El aumento de la variedad estd estrechamente rela-
cionado con el aumento en el bienestar que se ha
obtenido por el consumo de nuevos bienes y por la
reduccioén en precios. Investigaciones recientes han
demostrado que el acceso a una variedad mas amplia
de productos importados aument6 el bienestar del
consumidor en un 2,2-2,6 % de los ingresos rea-
les en Estados Unidos entre 1970 y 2000 (Broda y
Weinstein, 2006).



G€ El acceso a productos de consumo

tiene implicaciones importantes
para el bienestar pero requiere la
generacion de suficientes ingresos

Variedad asequible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Una variedad asequible ayuda a los paises a
alcanzar el ODS 9 (“Construir infraestructuras
resilientes, promover una industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion”)
El bienestar no se limita a la mera expansién de las
opciones de consumo. El circulo virtuoso también
es un fundamento esencial para lograr un desarro-
llo industrial inclusivo y sostenible, en particular
el ODS 9. La diversificacién de las preferencias de
los consumidores impulsa el desarrollo industrial.
Cuando las preferencias se alejan del consumo de bie-
nes que son perjudiciales para el medioambiente o la
sociedad, la industrializacién conduce a una mayor
inclusividad y sostenibilidad. El desarrollo industrial
puede contribuir a lograr otros ODS actuando direc-

tamente sobre los consumidores.

La asequibilidad apoya la reduccion de la pobreza
La caida de los precios relativos de los bienes de con-
sumo puede contribuir a la reduccién de la pobreza. El
canal hacia la reduccion de la pobreza se ve reforzado
cuando las innovaciones de productos y procesos se dise-
fian para los segmentos de bajos ingresos de la sociedad.
Las innovaciones que redisenian los productos y los sis-
temas de suministro para adaptarlos a las necesidades de
las comunidades de bajos ingresos pueden aumentar el
bienestar de los pobres. Los ejemplos van desde la intro-
duccién de tecnologias de saneamiento sdlidas y respe-
tuosas con el medioambiente en 4reas tradicionalmente
abandonadas de la India hasta el suministro de ordena-

dores asequibles a los residentes rurales en China.

Los productos alimenticios nuevos y asequibles
contribuyen a la seguridad alimentaria

El canal de precios también es uno de los determinan-
tes fundamentales de un acceso equitativo a alimentos
seguros y sostenibles para el consumo. Mientras exista
competencia en los mercados de productos, el aumento
de la variedad hara bajar los precios, aumentando asi el

acceso a éstos. La reduccion de precios en los productos

agricolas también puede ocurrir como resultado del
aumento de la productividad en el sector rural que se ha
originado como resultado de los cambios tecnoldgicos en
la manufactura. La maquinaria agricola y los fertilizan-
tes, por ejemplo, aportan enormes beneficios a los con-

sumidores, contribuyendo asi a la seguridad alimentaria.

Los medicamentos nuevos y asequibles
contribuyen a asegurar vidas sanas

La produccién de medicamentos genéricos asequi-
bles y de calidad garantizada en los paises de ingresos
bajos y medios puede mejorar el acceso equitativo para
todos los consumidores. En estos paises, las barreras al
acceso a medicamentos esenciales seguros pueden ser
onerosas. Los centros de salud publicos a veces ofrecen
medicamentos genéricos de forma gratuita o a un precio
muy bajo, pero la disponibilidad de estos es a menudo
reducida y su calidad dificil de evaluar. Si las empresas
farmacéuticas se adhieren a las buenas précticas de fabri-
cacion, la produccion local puede proporcionar medica-

mentos con garantias de calidad a precios asequibles.

Los bienes de consumo duradero para el hogar,

nuevos y asequibles apoyan la igualdad de género
Una variedad asequible también puede contribuir a
reducir las disparidades de género. La difusion gene-
ralizada de los electrodomésticos aumenta el coste de
oportunidad asociado al tiempo dedicado a las activi-
dades no remuneradas en el hogar, que se espera por lo
general que las mujeres asuman. El tiempo libre que se
ha obtenido se puede emplear en actividades orienta-
das al mercado. Sin embargo, las evidencias de que una
tecnologia que ahorra mano de obra pueda influir en
la distribucién del trabajo doméstico no remunerado

dentro del hogar siguen siendo ambiguas.

Generacion de ingresos y acceso a una
variedad asequible

A nivel nacional, el acceso a una variedad
asequible requiere de una masa critica de ingresos
El acceso a productos de consumo asequibles tiene

implicaciones importantes para el bienestar de los
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L€ La demanda global puede
ser una poderosa fuente de
generacion de ingresos

consumidores, pero requiere la generacién de suficien-
tes ingresos. Un aspecto clave del circulo virtuoso es
que la diversificacion de la demanda, asi como los efec-
tos de precio, variedad y volumen, pueden contribuir a
generar esta masa critica de ingresos. A nivel global, los
ingresos generados se reintegran al circulo como una
creciente demanda (global). EI mundo en general se
beneficia, independientemente de los lugares de pro-

duccién y consumo.

En una economia globalizada, la demanda y

la produccion no estan necesariamente en el
mismo lugar

Sin embargo, para las economias abiertas en un mundo
globalizado, estos mecanismos pueden dejar escapar
(o inyectar) nuevas fuentes de ingresos y de demanda
fuera (o dentro) de la economia nacional. Por ejem-
plo, el que la creciente demanda interna de cierto pro-
ducto pueda satisfacerse integramente con importa-

ciones en paises con poca capacidad industrial genera

Figura 7

dificultades en el funcionamiento del circulo virtuoso.
En la Figura 7 se muestran los posibles mecanismos
a través de los cuales la demanda puede escaparse o

inyectarse dentro de cada economia.

La generacidn de ingresos depende de quién
satisface la demanda final y de como se realice
En las economfas abiertas, cuando se importan varie-
dades de bienes nuevas o existentes para el consumo
interno, la demanda interna se desvia hacia la produccion
extranjera. Una disminucién de los precios de exporta-
ci6én de los bienes que han sido producidos internamente
reduce los ingresos nominales de la economia nacio-
nal (véanse las lineas de puntos en la Figura 7). Pero la
demanda global también puede ser una poderosa fuente
de generacién de ingresos. Esta puede presentarse como
una inyeccién de demanda o como un aumento del
poder adquisitivo de los consumidores nacionales gracias
a las importaciones de bienes més baratos del extranjero

(véanse las lineas verdes solidas en la Figura 7).

El circulo virtuoso del consumo manufacturero: La economia nacional
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&£ Las economias industrializadas
suelen depender en mayor medida de
la demanda externa; los paises menos
desarrollados muestran la mayor
dependencia de la demanda interna

Obtencion de ingresos de la demanda

La demanda se divide en dos origenes, nacional
y extranjero

Iniciar y mantener el circulo virtuoso requiere un
aumento de la demanda de bienes manufacturados
producidos localmente. Esta demanda puede ser de
origen nacional o extranjero. Para fomentar la indus-
trializacién, los responsables de formulacién de politi-

cas deben considerar los atributos de cada una de estas.
Demanda nacional

La demanda nacional es el componente mas
importante, especialmente en los paises en
desarrollo
La absorcién interna (la suma del consumo privado de los
hogares, la formacién bruta de capital y el consumo final
por parte de las instituciones gubernamentales y sin fines
lucrativos) es el principal impulsor de la demanda final de
productos manufacturados, a nivel mundial y en paises
en diferentes etapas de desarrollo industrial (Figura 8).
Sin embargo, existen diferencias entre los cuatro gru-

pos de paises del mundo (economfas industrializadas,

Figura 8

economias industriales emergentes, otras economias en
desarrollo y paises menos desarrollados). Las economias
industrializadas suelen depender en mayor medida de
la demanda externa, aunque incluso en estos paises la
absorcién interna sigue siendo el principal componente
(que representa aproximadamente dos tercios del total).
Los paises menos desarrollados muestran la mayor
dependencia de la demanda interna (alrededor del 90 %).

La globalizacién ha hecho que la demanda externa
sea cada vez mds importante para todos los grupos de
paises. Esta tendencia fue més evidente en 1990-2000
(desde 2000 el tamaiio relativo de la absorcién interna
en las economias industriales en desarrollo y emergen-
tes ha crecido nuevamente, gracias en gran parte a pro-
cesos de reajuste, que se llevaron a cabo principalmente
en China, los cuales lograron revertir parcialmente la

tendencia observada en la década anterior).

La importancia de la demanda nacional como
fuente de ingresos ha aumentado en todos los
grupos de paises en los ultimos arfios

Un enfoque analitico basado en matrices internacio-
nales de insumo-producto captura los mecanismos que

vinculan la demanda interna y externa con la creacién

Tendencias cambiantes en la importancia relativa de la demanda interna de bienes finales
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de ingresos. Este enfoque desvia la atencién del valor
agregado generado en el sector manufacturero hacia
los ingresos (o valor agregado) generados por el con-
sumo de bienes manufacturados finales, independien-
temente del sector en el que se generen los ingresos.

El analisis muestra que la demanda interna es el
principal contribuyente a la creacién de valor agre-
gado interno en economias industriales emergentes y
en desarrollo. En contraste, la demanda externa es mds
importante en las economias industrializadas. Los
resultados también revelan una tendencia generalizada
en los ultimos anos hacia una mayor dependencia de la
demanda interna, particularmente en las regiones en
desarrollo. Entre 1990-2000y 2000-2013, las econo-
mias emergentes experimentaron una aceleracién par-
ticularmente rdpida de la creacién de ingresos por la
demanda final de manufacturas con una contribucién

creciente de los mercados nacionales.

Algunos grupos de paises dependen mas de la
demanda nacional que otros

Las tendencias generales ocultan las variaciones entre
las regiones. En las economias industriales emergentes
y en desarrollo de Africa y especialmente de Asia y el
Pacifico, la dependencia de la demanda interna crecié
entre 1990-2000y 2000-2013. Los paises en desarro-
llo de América Latina experimentaron tasas de creci-
miento ligeramente decrecientes, acompanadas de un
marcado aumento de la importancia de los mercados
internos. Solo en Europa disminuy6 la importancia de

la demanda interna entre los dos periodos.
Demanda extranjera

Los ingresos generados por la demanda
extranjera dependen de cdmo los paises ajusten
sus términos de intercambio

La relacion entre la demanda externa de bienes produci-
dos en el pais y la creacién de ingresos no es unidireccio-
nal. El hecho de que la industrializacién impulsada por
el comercio tenga un efecto beneficioso depende funda-
mentalmente de en qué medida los paises logren ajustar

sus términos de intercambio. Por ejemplo, si los paises

&£ EI efecto beneficioso de la
industrializacién impulsada por el
comercio depende fundamentalmente
de en qué medida los paises logren
ajustar sus términos de intercambio

no logran un proceso de escalamiento industrial en sus
carteras de exportacion de manufacturas, corren el riesgo
de que se deterioren sus términos de intercambio, ya que
los procesos de mercantilizacién impulsan la produc-
ci6n industrial en estos paises hacia mercancias que son
inferiores. El aumento del contenido tecnoldgico de las
exportaciones y las mejoras en la calidad del producto
pueden contrarrestar el deterioro persistente de los tér-
minos de intercambio. Por lo tanto, la innovacién y el
cambio técnico son esenciales para mejorar los precios de
exportacion y los términos de intercambio, que son cru-
ciales para el crecimiento econdmico a largo plazo.

La medida en que un pais se beneficia de sus interac-
ciones con la economia global a lo largo del circulo vir-
tuoso depende en gran parte de la relacion entre el valor
de sus exportaciones manufactureras y el precio de sus
importaciones. Una medida que capta esta relacién son
los términos de intercambio de los ingresos manufacture-
ros (MIT'T, por sus siglas en inglés). Los MITT reflejan el
“poder adquisitivo” de las exportaciones manufactureras,
cudnto puede importar un pais usando los ingresos gene-
rados por las exportaciones de su sector manufacturero.
Como es de esperar, existe una estrecha correlacién posi-
tiva entre los niveles de ingreso y los MITT: los paises mas
ricos no solo exportan mas, sino que también exportan

bienes con mayor contenido tecnoldgico.

Un mayor poder adquisitivo de las exportaciones
manufactureras se asocia con un mayor
crecimiento de los ingresos per cdpita

También existe una fuerte correlacién positiva entre
los cambios en el poder adquisitivo de las exportacio-
nes manufactureras y el crecimiento de los ingresos per
cépita: Los grupos de paises que mejoraron sus MITT
més rdpidamente entre 2003 y 2015 también crecieron

mis rapido (Figura 9).

En algunos casos, un mayor volumen de
exportaciones a precios decrecientes aumenta

el poder adquisitivo de las exportaciones
manufactureras

Los efectos de precios o del volumen pueden impulsar

mejoras en los MITT. Por ¢jemplo, el rapido aumento



&£ Los términos de intercambio

de los ingresos manufactureros
reflejan el ‘poder adquisitivo’ de las
exportaciones manufactureras

Figura 9

El aumento del poder adquisitivo de las exportaciones se asocia con mayores tasas de crecimiento

del PIB per capita
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Fuente: Elaboracion de la ONUDI basada en la base de datos de comercio internacional de BACI (Gaulier y Zignago, 2010).

del poder adquisitivo de las exportaciones manufac-
tureras en las economias industriales emergentes de
la regién de Asia y el Pacifico en 2003-2014 refleja
el aumento de los volumenes de exportacion, lo que
compensé la moderada disminucion de la relacion de
intercambio de trueque de la industria manufacturera
(la relacién entre el precio de las exportaciones manu-
factureras de un pafs y las importaciones). Las econo-
mias industriales emergentes en la region de Asia y el
Pacifico parecen haber aumentado sus volimenes de

exportacion al bajar los precios.

En otros casos, la diversificacion y la mejora de
la calidad aumentan el poder adquisitivo de las
exportaciones de manufacturas

Otros grupos de paises muestran diferentes dinimicas
y el aumento en el poder adquisitivo de las exportacio-
nes manufactureras se debe a las mejoras en los precios
de exportacion. Este parece ser el caso, por ejemplo, en
las otras economfas en desarrollo de Africa, donde el

aumento de los MITT se explica principalmente por

un aumento en los términos de intercambio de true-
que de la industria manufacturera. Los paises pueden
aumentar los precios de exportacién diversificando la
composicion de su cesta de exportacién y actualizando
el contenido tecnolégico de las lineas de productos
activos de sus exportaciones. Entre 2003 y 2014, los
aumentos en la complejidad media de los productos de
las exportaciones se correlacionan positivamente con
los cambios en los términos de intercambio de trueque
de la industria manufacturera. La misma observacién
es valida para las mejoras tecnolégicas en lineas de pro-
ductos activos. Esta evidencia respalda la opinién de
que el escalamiento industrial es un medio crucial para
evitar deterioros persistentes en los términos de inter-

cambio de un pais.

El aumento de valores unitarios en las
manufacturas esta asociado al crecimiento a
largo plazo del PIB per capita

La necesidad de escalamiento industrial para la gene-

racion nacional de ingresos se hace ain mas evidente
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cuando se examina directamente la relacién entre los
precios de exportacion de las manufacturas y el cre-
cimiento econémico. El impacto a largo plazo que
tienen los aumentos en los valores unitarios de expor-
tacion de manufacturas de un pais —los cuales se utili-
zan tipicamente como variables proxy para medir los
precios de exportacién— sobre la generacién nacional
de ingresos parece ser claramente positivo en todos los
grupos y regiones de paises. Dada la fuerte asociacion
entre el contenido tecnoldgico y los valores unitarios,
parece existir una fuerte evidencia en favor del esca-
lamiento tecnoldgico de las exportaciones como un
importante medio para capturar ingresos provenientes

de la demanda mundial de manufacturas.
Mantener girando el circulo virtuoso

Se debe generar una masa critica de
ingresos dentro de la economia, y ésta
debe estar bien distribuida

La elevada desigualdad dentro de los paises puede
obstaculizar la difusion y masificacion de los bienes
Es probable que una distribucién de ingresos altamente
sesgada hacia el grupo de mayores ingresos debilite el
consumo de manufacturas producidas en el pais, ya
que los hogares més ricos tienen diferentes patrones de
consumo del resto y sus preferencias se satisfacen mas
ficilmente con las importaciones. Los paises con tasas
de propiedad familiar en el consumo de bienes dura-
deros comunes (como lavadoras y aspiradoras) que son
més bajas de lo esperado para su nivel de ingresos tam-
bién tienden a tener una igualdad de ingresos inferior
al promedio. Un pais con una desigualdad de ingresos
clevada puede no tener suficientes consumidores para

sostener la producciéon manufacturera nacional.

Una clase media en expansion aumenta las
oportunidades de generar ingresos a partir de la
demanda interna

Las mejoras en la distribucion de los ingresos y, en par-
ticular, el tamafio de la clase media son factores clave

que alimentan la demanda interna de manufacturasy

11 Los salarios no son solo costes de
produccién; también son un impulsor
fundamental de la demanda agregada

generan ingresos a lo largo del circulo. Este informe
muestra una clara correlacién positiva entre la tasa
de crecimiento del valor agregado inducida por la
demanda manufacturera nacional y la expansion en la
participacion de las personas del segmento de ingresos
medios entre 2001 y 2011.

El aumento de los salarios reales fomenta la
demanda interna e impulsa la generacion de
ingresos

Los salarios no son solo costes de produccién que
deben reducirse para lograr una mayor competitividad.
También son un impulsor fundamental de la demanda
agregada, y es mds probable que se gasten en articulos
de consumo que otras fuentes de ingresos. La tasa de
crecimiento anual promedio del valor agregado interno
generado por la absorcion interna de bienes manufactu-
rados finales en 2001-2011 esté correlacionada positi-

vamente con la tasa de crecimiento de los salarios reales.

La diversificacion de las cestas de consumo
impulsa la creacion de ingresos

La creacién de ingresos a partir de la demanda interna
también se correlaciona positivamente con la diversi-
ficacién del consumo privado nacional de manufac-
turas.> Los paises que mas diversificaron sus cestas
de consumo entre 2005 y 2011 tendieron a tener las
mayores tasas de crecimiento anual en ingresos genera-

dos por la absorcién nacional de manufacturas.

Medicion de las capacidades industriales
necesarias

Para beneficiarse de estos factores se requieren
capacidades industriales
Estos tres factores —la expansion de la clase media,

el crecimiento del salario real y la diversificacion del

3. Ladiversificacién del consumo interno se ha estimado utilizando
informacién de la base de datos del Programa de Comparacién
Internacional del Banco Mundial. Estos datos se utilizaron como
variables proxy para estimar el grado de diversidad en las cestas de
consumo manufacturero a nivel de pais en 2005 y 2011. La diversi-
ficacion se definié como el cambio en este indice entre los dos afios.



£E Las capacidades industriales
deben estar disponibles para
que los productores nacionales
atiendan a la creciente demanda

consumo interno— son fundamentales para el desarro-
llo industrial y el funcionamiento del circulo virtuoso.
No todos los paises pueden explotarlos en el mismo
grado. Las capacidades industriales deben estar dispo-
nibles para que los productores nacionales atiendan a
la creciente demanda.

El Indice de Rendimiento Industrial Competitivo
(RIC) de la ONUDI proporciona una forma de evaluar
las capacidades industriales de los paises. A través de
una unica medida este indice mide la capacidad de los
paises para producir y exportar productos manufactura-
dos competitivamente y para lograr una transformacién
estructural. Los paises que a principios de la década de
2000 obtuvieron mas puntos en el indice RIC tuvieron

Figura 10

mds éxito en la obtencidn de ingresos de los tres factores
entre 2001 y 2011. Las relaciones positivas parecen mas
fuertes para los paises con una clasificacién RIC mas
alta, particularmente para el crecimiento salarial real y

la diversificacién de la demanda interna (Figura 10).

Las tensiones en la balanza de pagos se
deben evitar

A medida que crecen los ingresos y la demanda
se diversifica, aumentan los cambios en
consumo hacia bienes importados

Las restricciones internas al tamafo del mercado

pueden poner en peligro el circulo virtuoso. Las

Se necesitan mayores capacidades industriales para beneficiarse de la expansion de la clase media,
de los aumentos salariales reales y de la diversificacion del consumo interno

Expansion de la clase media

25a. Paises por encima del rango medio del indice RIC

Crecimiento en salarios reales

250. Paises por encima del rango medio del indice RIC

Diversificacion del consumo interno
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Nota: Todos los valores son para el periodo 2001-2011 en las figuras a, b, ¢ y d, y para el periodo 20052011 en las figuras e y f. Ingresos expresados en USD corrientes y salarios en PPA en USD
constantes de 2011 (PPA significa paridad de poder adquisitivo). El crecimiento de los ingresos inducido por la demanda interna se estimé siguiendo el enfoque propuesto en de Macedo y Lavopa (2017).
En el capitulo 8 se puede encontrar informacion detallada sobre el célculo y el anélisis del indice de Rendimiento Industrial Competitivo (RIC) de la ONUDI. En el caso de la diversificacion del consumo, dado
que la medida utilizada se refiere a 2005—-2011, los paises se dividen segun la clasificacion del RIC en 2005. En todos los demas casos, los paises se dividen segun la clasificacion del RIC en 2001.
Fuente: Elaboracion de la ONUDI a partir de la Base de datos de matrices de insumo-producto multirregionales de Eora (Lenzen y otros 2012; Lenzen y otros 2013), el conjunto de datos del Programa de
Comparacion Internacional de 2011 (Banco Mundial, 2008 y 2015), la Penn World Table 9.0 (Feenstra y otros, 2016) y Kochhar (2015).
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€ Los paises deben elevar

el poder adquisitivo de sus
exportaciones manufactureras, a
fin de evitar una presion excesiva
sobre sus cuentas externas

condiciones internacionales también pueden hacerlo.
En las economias abiertas donde la demanda interna se
desvia hacia el consumo de importaciones, las ganan-
cias por tamafio de mercado obtenidas a través de
economias de escala y por la productividad a menudo
benefician a los productores extranjeros en lugar de a
los nacionales. Esto parece particularmente relevante
en el contexto actual de aumento de la fragmenta-
cién transfronteriza de la produccién, o “globaliza-
cién”, que se reﬂeja en una creciente participaci(')n de
las importaciones en la absorcién interna final de las
manufacturas y en un aumento del contenido extran-

jero en los bienes producidos en el pais.

Los paises necesitan generar divisas para
financiar el aumento de las importaciones

A medida que los paises se vuelven mds ricos, las pre-
ferencias de los consumidores se diversifican, pasando
de bienes menos sofisticados producidos en el pais a
bienes importados, mientras que los bienes producidos
internamente tienden a recurrir cada vez mds a insu-
mos y componentes provenientes del exterior. Por esta
razén, las necesidades de obtener divisas generalmente
aumentan y los paises deben tomar medidas para ele-
var el poder adquisitivo de sus exportaciones manufac-
tureras, a fin de evitar una presion excesiva sobre sus
cuentas externas.

Si el creciente consumo interno se satisface
mediante importaciones sin una expansiéon equiva-
lente en las exportaciones, es probable que el creci-
miento econdmico provoque problemas de balanza de
pagos. La necesidad de fortalecer las capacidades de
exportacion, especialmente en las economias indus-
triales emergentes que estdn reequilibrando sus econo-

mias, es fundamental.

4. Este efecto negativo puede compensarse con otros beneficios que
las importaciones aportan a la economia nacional. Las importacio-
nes de capital y bienes intermedios que son de mayor calidad que
los disponibles en el pais pueden aumentar la productividad de las
empresas importadoras. Y si las empresas nacionales son capaces de
absorber la tecnologfa extranjera incorporada en los bienes importa-
dos, las importaciones pueden generar propagacién de conocimientos
y ganancias de productividad.

Los precios a escala mundial podrian llevar a
algunos paises a la trampa de los productos
basicos

No todas las estrategias de exportacién son sosteni-
bles a lo largo del tiempo. La reduccién global de los
precios en ciertas categorias de bienes puede empu-
jar a los paises hacia “trampas de productos basicos”,
donde las ganancias de las exportaciones se reduci-
rdn con el tiempo. Esto, a su vez, merma su potencial
para aumentar los ingresos y generar divisas, especial-
mente cuando exportan productos manufacturados
que requieren mucha mano de obra y que son féciles
de imitar. La competencia resultante ejerce presion
a la baja sobre los precios. En estas condiciones, una
estrategia orientada a la exportacion para diversificarse
pasando de bienes primarios a bienes manufacturados
presentard dificultades, a menos que los responsables
de formulacién de politicas tengan como objetivo la
diversificacion y un proceso de escalamiento industrial

de las exportaciones.

El canal de precios debe mantenerse
funcionando y los consumidores deben
recibir informacion sobre los bienes

Los aumentos de productividad en la
manufactura se transmiten a los consumidores si
los precios relativos disminuyen
A medida que aumenta la productividad de la manu-
factura, los precios de produccién disminuyen, debido
ala caida en costos unitarios —este aspecto resulta una
base fundamental para el funcionamiento del circulo
virtuoso—. Este canal de precios necesita competencia
en los mercados de productos para garantizar que los
aumentos de productividad se transmitan, totalmente
o en parte, a los consumidores como precios mas bajos.
Pueden surgir barreras a la competencia dentro
de las cadenas de valor. El bienestar del consumidor
se ve perjudicado cuando las empresas disfrutan de
ingresos desde su posicién dominante en un sector o
cadena. Para que se mantenga el circulo, se debe per-
mitir que los precios relativos de los productos manu-

facturados disminuyan para reflejar el crecimiento de



&£ El acceso a unas buenas
condiciones de trabajo y a un

medio ambiente saludable es un
componente clave de los programas
de industrializaciéon que tienen la
inclusion social como premisa basica

la productividad y se deben reducir las barreras a la

competencia.

La falta de informacidn sobre la calidad y la
seqguridad de los bienes de consumo puede
dariar las ganancias en bienestar obtenidas a
través del circulo

El suministro de productos que no son respetuosos
con el medioambiente o que estin por debajo de los
estidndares de calidad (como medicamentos falsifica-
dos) disminuye el bienestar del consumidor. La falta
de informacién sobre la calidad y la seguridad de los
bienes de consumo puede reducir en gran medida las
ganancias de bienestar del circulo virtuoso. La intro-
duccion de estandares estrictos de calidad y seguridad
es, por lo tanto, importante para que el circulo se man-

tenga virtuoso.

Las normas de calidad y seguridad también
conducen a un mayor acceso al mercado

En un entorno comercial cada vez més impulsado por
las reglamentaciones técnicas y los estindares de cali-
dad, el cumplimiento de las normas garantiza que las
empresas de las economias industriales emergentes y
en desarrollo sigan disfrutando de acceso al mercado
e incluso aumenten su participacion en las exportacio-
nes en las economias industrializadas. La mejora de la
calidad de los productos para la exportacién es, por lo

tanto, esencial para seguir siendo competitivos.

Desafios para la inclusion social y la
sostenibilidad del medio ambiente

La inclusion social y la desigualdad de
ingresos

Los ingresos creados a lo largo del circulo
podrian no dirigirse a las personas mas pobres
de la sociedad

El circulo virtuoso no garantiza por si solo unos resul-
tados que favorezcan la inclusion social o que sean sos-
tenibles desde el punto de vista ambiental. La inclu-

sidn social exige la existencia previa de al menos dos

condiciones. La primera es que parte de los ingresos
generados por el circulo deberian dirigirse a las per-
sonas mas pobres de la sociedad, para asi aumentar
el bienestar en la parte inferior de la pirdmide. La
segunda es que los grupos tradicionalmente margi-
nados deberfan poder participar plenamente en el
mercado.

Varias tendencias mundiales impiden estas aspira-
ciones. Cuando la mayor parte de los ingresos se des-
tina a los trabajadores muy cualificados, la capacidad
inclusiva del circulo se debilita. La tendencia hacia una
mayor automatizacién de la produccion desequilibra la
distribucién de los beneficios en favor de los propieta-
rios y de los equipos directivos de las fabricas, en detri-
mento de los trabajadores. La concentracién excesiva
de los ingresos en la parte superior de la distribuciéon
también tiene efectos perjudiciales sobre el funciona-
miento del circulo, ya que se requiere de una masa cri-

tica de ingresos para iniciar el proceso.

Las reducciones de precios pueden estar instigadas
por la degradacion de las normas laborales

Sin reglamentacién, nacional o internacional, las pre-
siones competitivas de los mercados mundiales pueden
socavar la inclusion social. Muchas cadenas globales de
valor son muy rentables, pero pocas ofrecen proteccion
social, particularmente en los eslabones de baja cuali-
ficacién y escasa tecnologia (donde las presiones com-
petitivas son mas pronunciadas). En estas condiciones,
el circulo virtuoso podria no serlo tanto, al beneficiar a
grupos de consumidores de las economias industriali-

zadas a costa de los trabajadores.

Otras repercusiones sociales potencialmente
negativas

Los puestos de trabajo industriales pueden ser peli-
grosos, incluso mortales, especialmente en los paises
de ingresos mas bajos con fabricas intensivas en mano
de obra y con normas laborales y medioambientales
insuficientes. La salud y el bienestar del resto de la
sociedad también pueden sufrir las consecuencias de la
falta de control de la contaminacién. El acceso a unas

buenas condiciones de trabajo y a un medio ambiente
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“ Desde comienzos de la década
de 1970, la velocidad con la que

el mundo consume recursos

saludable es un componente clave de los programas de
industrializacién que tienen la inclusién social como

premisa bésica.

Concentracidn de la produccién en unos pocos
nucleos industriales

En términos mds generales, la capacidad inclusiva que
llegue a tener el circulo a nivel mundial dependerd de la
medida en que los paises se beneficien de sus mecanis-
mos de generacion de ingresos, asi como de la moda-
lidad en la que participen. Cuando los paises quedan
atrapados en los segmentos inferiores de la produccién
global (o bien quedan totalmente excluidos de ellos),
el circulo no puede ser considerado como inclusivo a

escala mundial.

Los beneficios del circulo estan cada vez mas
concentrados geograficamente

En 1990, cerca de la mitad de la produccién manu-
facturera de las economias industriales emergentes
y en desarrollo procedia de las cinco economias mas
grandes del grupo (Brasil, China, India, Indonesia y
México). En 2016, estos cinco paises representaban
aproximadamente las tres cuartas partes del total
del grupo, con el caso de China como un ejemplo de
aumento vertiginoso, desde el 15 % hasta el 55 % de ese
total. Esta tendencia plantea dudas sobre el potencial
del circulo para impulsar la inclusion social en todo el

mundo.

La tecnologia tiene el potencial de cambiar la
geografia de la produccion

Las TIC pueden ayudar a que los productores —incluso
los productores de aquellos paises que actualmente
estan marginados en las redes internacionales de
produccion— accedan a mercados hasta ahora inacce-
sibles. Su combinacién con las tecnologias emergentes
que posibilitan nuevas modalidades de manufactura
(como, por ejemplo, la fabricacién aditiva o impresién
3D) puede ayudar a que las empresas accedan a los
mercados mundiales de articulos de personalizacion
masiva. Las innovaciones en la industria manufactu-

rera pueden dar como resultado una distribucién mds

naturales es superior a la velocidad
con la que la tierra los produce

igualitaria de las actividades de produccion a través de

las fronteras.

La sostenibilidad del medio ambiente ...
o Ia falta de ella

El consumo masivo ejerce presiones sobre el
medio ambiente

El creciente consumo masivo de productos manu-
facturados probablemente aumentaré la demanda de
recursos naturales no renovables tales como materiales
y energfa de combustibles f6siles, ejerciendo intensas
presiones sobre el medio ambiente. La industria manu-
facturera también genera cantidades ingentes de dese-
chos, incrementando cada vez més la presion que debe
soportar el sistema actual de eliminacién. Asi pues, el
circulo virtuoso se caracteriza por tener limitaciones

ambientales.

Los patrones de consumo imperantes podrian
ser insostenibles

Desde comienzos de la década de 1970, la velocidad
con la que el mundo consume recursos naturales es
superior a la velocidad con la que la tierra los produce
(Figura 11). No existe ninguna garantfa de que las acti-
vidades econdmicas basadas en recursos naturales con-
tintien una vez agotadas las reservas. El ritmo actual de
produccién y consumo podria ser insostenible.

El cambio climitico es una gran presién que, a
largo plazo, se cierne sobre el medio ambiente, espe-
cialmente en los paises mds pobres. Entre 2020 y
2100, el crecimiento anual del PIB per cdpita podria
caer desde el 3,2 % hasta el 2,6 % como consecuencia
de los efectos derivados del cambio climatico sobre la
acumulacion de capital y la productividad total de los
factores (Moore y Diaz, 2015).

Los desechos también representan un problema
que empeora. El aumento de los ingresos genera mas
embalajes, importaciones, desechos electrénicos y de
electrodomésticos. Aunque se prevé que los desechos
alcancen su méximo en 2050 en los paises miembros
de la Organizacion parala Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y en 2075 en Asia y el Pacifico,



L€ La expansion de los mercados de
‘productos ecolégicos’ contribuiria

a un circulo virtuoso sostenible

del consumo manufacturero

Figura 11

La biocapacidad mundial entré en la zona roja desde hace casi medio siglo
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Nota: Global Footprint Network se refiere a la biocapacidad global como “la capacidad de los ecosistemas para producir los materiales biolégicos utilizados por las personas y para absorber los
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materiales de desecho generados por los seres humanos, usando los esquemas de administracion y las tecnologias de extraccion vigentes”. La huella ecolégica se define como la cantidad de tierra y
agua biolégicamente productivas que necesita una entidad —ya sea una persona fisica, una poblacién o una actividad— para facilitar la produccion de todos los recursos consumidos y para absorber los
desechos generados en este proceso. La huella de una entidad se mide en hectéreas globales y, dada la naturaleza mundial del comercio, la huella toma en cuenta las tierras y mares de todo el planeta.

Si desea leer mas definiciones relacionadas con las Cuentas Nacionales de la Huella Ecoldgica visite: http://data.footprintnetwork.org.
Fuente: Cuentas Nacionales de la Huella Ecolégica, Global Footprint Network, edicion de 2017 (Global Footprint Network, 2017).

seguiran aumentando en las ciudades del Africa subsa-
hariana de ms répido crecimiento (Hoornwegy otros,

2013).

La presion que ejerce el aumento del nivel de
vida sobre el medio ambiente sigue siendo
demasiado fuerte...

Las emisiones de didxido de carbono y el uso de mate-
riales de la industria manufacturera aumentaron entre
1995 y 2014. La tendencia del consumo de materiales
y de las emisiones de la industria manufacturera puede
entenderse mediante el uso de un método de descom-
posicién que investiga las repercusiones de tres compo-
nentes principales: el efecto de escala (el aumento en
la presién ambiental derivado de un nivel de vida y un
consumo mayores), el efecto de la intensidad (la dis-
minucién de la presién ambiental por unidad de valor
agregado de consumo como consecuencia del cambio
tecnoldgico) y el efecto de la composicién (cambios
en la presién ambiental debidos a las variaciones en

la composicién sectorial de los patrones de consumo

y produccién). El efecto de escala es preponderante
a la hora de explicar el incremento de las emisiones y
del uso de materiales, especialmente en las economias

emer gentes.

Armonizacion de la industrializacion con la
proteccion del medio ambiente

La expansién de los mercados de “productos ecold-
gicos” contribuiria a un circulo virtuoso sostenible
del consumo manufacturero (Figura 12).> Con estos
mercados, las empresas industriales podrian sustituir
los insumos de combustibles fésiles por fuentes de

energia renovables. El uso de modelos comerciales que

S. El Informe sobre el Desarrollo Industrial 2018 define los produc-
tos ecoldgicos como aquellos que responden a necesidades bésicas y
aportan una mejor calidad de vida al tiempo que reducen al minimo
el uso de recursos naturales y materiales tdxicos, asi como la emisién
de desechos y contaminantes a lo largo del ciclo de vida del servicio o
producto, de modo que no se pongan en peligro las necesidades de las
futuras generaciones. Esta definicién estd inspirada por el Simposio
de Oslo de 1994 (Ministerio de Medio Ambiente de Noruega, 1994).
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Figura 12

€ Los productos ecolégicos no
han completado su transicion
hacia la masificaciéon

Un circulo virtuoso sostenible de bienes manufacturados
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y la innovacidn
aumentan la eficiencia
aun mds

La reutilizacion y nueva manufactura de
productos desechados contribuye a la
masificacion de los bienes

Fuente: Elaborado por la ONUDI.

ayuden a las empresas a aumentar la utilizacién efi-
ciente de los recursos también fomentaria la sostenibi-
lidad. Mediante la adopcién de modelos de economia
circular, por ejemplo, los paises podrian transformar
radicalmente la gestion de los desechos habilitando
un “circuito cerrado” de uso de materiales entre la
produccion y el consumo. Todos estos avances contri-
buirfan a mitigar los impactos ambientales, haciendo
posible la producciéon de mayores voliumenes de pro-
ductos finales con menos insumos (Bourguignon,

2016).

Fomento de la economia circular

La plena puesta en funcionamiento del circulo vir-
tuoso sostenible del consumo est4 en consonancia con
la implantaciéon de una economia circular. Segun la
ONUDI (2017a), en una economifa circular “los pro-
ductos se disefian para ser duraderos, reutilizables y
reciclables, y los materiales para productos nuevos pro-
vienen de productos viejos. En la mayor medida posi-

ble, todo se reutiliza, se vuelve a fabricar o se recicla

Masificacion
de la demanda
manufacturera

Menores
desperdicios

energia limpia

Efecto del
volumen

La consolidacicn de
la industria aumenta la
eficiencia de la produccion

El reciclaje contribuye a
una mayor disponibilidad

de insumos y nuevas
variedades de productos

de modo que vuelve a ser una materia prima, se uti-
liza como fuente de energia o, como ultimo recurso,

se desecha”.

¢Qué impide que se produzca una
transicion rapida hacia la total
masificacion de los productos ecoldgicos?
Los productos ecoldgicos no han completado su tran-
sicion hacia la masificacion: durante el periodo 1988—
2014, los productos ecoldgicos, segtin su clasificacion
en la lista de la OCDES, y pese a experimentar una
tendencia al alza, representaron menos del 8 % de las
exportaciones mundiales (Cantore y Cheng, 2017).
Existen varios obstédculos que impiden el paso de los
consumidores hacia unos productos caracterizados

por su menor impacto medioambiental.

6. Estalista se presentay discute en Steenblick (2005). Sin embargo,
tal y como subraya el autor, la lista de productos ecoldgicos de la
OCDE estd lejos de ser exhaustiva y no incluye todos los productos
ecoldgicos.



€ Los responsables de la formulaciéon

de politicas deben encontrar un

equilibrio entre las politicas centradas

en la oferta y en la demanda

Elevados costes de produccidn y precios de
venta al publico

La produccién de productos ecoldgicos requiere dis-
poner de unos materiales y unas técnicas de produc-
cién més caros. Cuando existe elasticidad de precios
en el consumo de un bien, los consumidores tienden a
preferir los productos més asequibles y, en general, se
muestran poco dispuestos a pagar mas por los produc-
tos ecoldgicos.

Afortunadamente, los precios de muchos pro-
ductos ecoldgicos estdn bajando de manera muy pro-
nunciada, debido a los efectos del aprendizaje y a los
cambios tecnoldgicos. Las lamparas de diodos emiso-
res de luz (LED, por sus siglas en inglés), por ejemplo,
podrian culminar su proceso de masificacién en breve
y sustituir totalmente a las limparas de menor eficien-

cia energética.

Otros factores que afectan al consumo de
productos ecoldgicos

El ahorro a medio y largo plazo asociado al consumo
de productos de mayor eficiencia energética influye en
los consumidores. Pero los consumidores no siempre
cambian sus preferencias a productos con una menor
huella ecoldgica lo suficientemente rdpido como para
desvincular el crecimiento econdmico de la degrada-
cién del medio ambiente.

La compra de un producto ecoldgico se basa en
tres etapas cruciales. En primer lugar, los consumi-
dores toman conciencia de la amenaza ambiental y se
muestran dispuestos a ayudar a mitigarla a través del
consumo. En segundo lugar, adquieren la informacién
necesaria sobre la repercusion de los productos ecoldgi-
cos sobre el medio ambiente. En tercer lugar, compran
el producto ecoldgico, basindose en su actitud en favor
del medio ambiente y en su confianza en que el pro-
ducto produzca el impacto ambiental esperado. En las
tres etapas, el comportamiento del consumidor puede
verse afectado por sesgos:

La escasa sensibilizacién ptblica sobre la gravedad
de lainminente amenaza para el medio ambiente cons-
tituye una barrera. En un estudio, casi la mitad de los

encuestados en algunas economias industrializadas

opinaban que los impactos ambientales se exageran
(OCDE, 2014).

La falta de informacion sobre los productos, los
costes y, en algunos casos, los ahorros potenciales tam-
bién dificulta el consumo de productos ecolédgicos. El
etiquetado y la certificacion pueden contribuir a des-
tacar los atributos inocuos para el medio ambiente
de los productos, asi como los beneficios monetarios,
creando una predisposicion de los consumidores favo-
rable a su compra. El etiquetado y las campanas de
mercadotecnia de los productos ecoldgicos también
pueden generar beneficios para las empresas.

La percepcion de que las empresas pueden hacer
afirmaciones exageradas, o incluso mentir, acerca de
los atributos ecoldgicos de sus productos impide que la
difusién de los productos sostenibles y eficientes ener-

géticamente sea mayor.

Gestion de la demanda de bienes
manufacturados

Transitar de las conclusiones a las acciones

El circulo virtuoso consiste en un proceso recursivo de
generacion de ingresos, diversificacién de productos,
mejora de la calidad, consumo masivo y cambios en
los volumenes y los precios relativos de los productos
manufacturados. Establece vinculos con la innovacién,
la eficiencia de la produccién y el aumento de la produc-
tividad. El circulo se pone en marcha cuando se cum-
plen varias condiciones. ;Cémo pueden los encargados
de la formulacién de politicas de los paises en desarrollo

convertir estas conclusiones en 4mbitos de actuacién?

Los objetivos econdmicos siguen siendo la maxima
prioridad en los debates sobre politica industrial

Dado que los paises presentan diferencias notables en
lo referente a sus capacidades productivas y tecnoldgi-
cas, asi como en sus facultades de formulacién norma-
tiva, la politica industrial sigue abierta al aprendizaje
y a la experimentacién en busca de maneras précticas
de conciliar los distintos, y a menudo contrapuestos,
enfoques de la industrializacién. Los responsables

de la formulacién de politicas deben encontrar un
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equilibrio entre las politicas centradas en la oferta, en
la demanda, o en ambas, teniendo en cuenta los ries-
gos inherentes a la intervencién gubernamental y el

entorno cambiante de la politica industrial.

La politica industrial desde la perspectiva de la
demanda

No deberia subestimarse la contribucién de la
demanda de bienes manufacturados y sus servicios
conexos al cambio estructural. Los cambios en la
demanda pueden limitar o impulsar las oportunidades
de industrializacién. La medida en que la demanda lle-
gue a estimular la industrializacién depende de facto-
res tales como el tamafio de la economia y del mercado
interno, la fortaleza de las capacidades tecnoldgicas y
manufactureras nacionales, la dotacién de recursos
naturales, el grado de colaboracién internacional y de
insercion en las cadenas globales de valor, asi como la
importancia relativa concedida a los mercados inter-
nos o externos para los productos manufacturados

nacionales.

Un continuo: desde condiciones estructurales

hasta variables sobre las que se puede actuar

La demanda de bienes manufacturados puede inter-
pretarse como una variable a lo largo de un continuo.
En un extremo, la demanda puede ser una condicion
estructural, parcial o totalmente fuera del control de
los encargados de la formulacién de politicas. En este
caso, el gobierno puede actuar como (una mezcla de)
facilitador, colaborador en el desarrollo de las capaci-
dades tecnoldgicas o antena del mercado. En el otro
extremo, la demanda puede ser una variable sobre la
que se puede actuar a la hora de intervenir en la politica
industrial. En este caso, el gobierno puede actuar como
(una combinacién de) informador/sensibilizador, ente
regulador, impulsor/cogenerador de innovacién o
consumidor (a través de las adquisiciones publicas).
Los dos casos llevan a los gobiernos a asumir funcio-
nes diferenciadas y a aplicar diferentes combinacio-
nes de intervenciones centradas en la oferta y en la
demanda. Los gobiernos pueden intervenir de manera

directa en el sistema econémico, fomentar las alianzas

£€ Los gobiernos pueden intervenir
de manera directa en el sistema
econdémico, fomentar las alianzas o
respaldar el papel del sector privado
como impulsor de la industrializacion

o respaldar el papel del sector privado como impulsor

de la industrializacién.

Condiciones estructurales

Las condiciones estructurales pueden restringir o esti-

mular las oportunidades de industrializacién. Cuando

la demanda se percibe como una condicién estructu-
ral, las respuestas suelen basarse en la oferta (inclu-
yendo regimenes relacionados con el comercio o con
el tipo de cambio, incentivos fiscales, reformas de las
politicas en materia de competencia y trabajo, incenti-
vos para la diversificacién y el escalamiento industrial)

y estdn ligadas a al menos una de las tres posibles fun-

ciones gubernamentales:

o Facilitar la eliminacién de fallas de mercado, de
modo que las empresas nacionales puedan aprove-
char las ventajas comparativas existentes.

e Promover las capacidades tecnoldgicas y producti-
vas nacionales, con objeto de favorecer la incorpo-
racion a sectores que, de lo contrario, serfa impo-
sible desarrollar dadas las ventajas comparativas
tradicionales del pais.

e Favorecer el desarrollo de capacidades para ayudar
a las empresas nacionales a identificar o prever los
cambios de la demanda (a través de, por ejemplo,

previsiones tecnoldgicas o précticas afines).

Variables sobre las que se puede actuar: cuatro
funciones gubernamentales

En el caso que la demanda sea una variable sobre la
que se pueda actuar, los gobiernos pueden desempe-
fiar cuatro funciones principales con el fin de orientar
la demanda hacia unos objetivos de industrializaciéon
inclusiva y sostenibles, ya sea de manera independiente
o conjunta: la reglamentacién (su papel tradicional),
la intermediacién de conocimientos (para senalar las
oportunidades de mercado o para orientar en las direc-
ciones deseadas para el proceso de industrializacién y en
factores relacionados con el comportamiento de los con-
sumidores), la promocién activa de la innovacién indus-
trial y la adquisicién publica de bienes manufacturados.
En el Cuadro 1 se presenta un esquema de las diversas

funciones gubernamentales con relacién a la demanda.



£ Los gobiernos pueden orientar la
demanda hacia una industrializacion
inclusiva y sostenible, mediante
reglamentacion, intermediacion de
conocimientos, promocion de la
innovacién y adquisicion publica

Cuadro 1

Funciones gubernamentales e intervenciones de politica industrial de demanda como condicién
estructural o como variable sobre la que se puede actuar

Naturaleza de la demanda/
funcion del gobierno

Condicidn estructural

Como facilitador de la
industrializacion y del
escalamiento industrial

Como colaborador
en el desarrollo de las
capacidades tecnolodgicas

Como antena del mercado

Descripcion de la intervenc

Eliminar fallas de mercado, aprovechando
las ventajas comparativas existentes

para hacer frente a las condiciones de la
demanda externa o a las oportunidades
de industrializacion.

Fomentar la adopcion, el uso y (mas
adelante) el desarrollo de tecnologias que
mejoren las bases de conocimientos y la
presencia en los mercados nacionales e
internacionales.

Ayudar a los agentes nacionales a
identificar o prever los cambios en las
tecnologias que tengan implicaciones para
la dinamica de la industria manufacturera.

Ejemplo de interven

e Politica fiscal, monetaria, cambiaria,
laboral

e Concesion de créditos o garantias de
préstamos

* |ncentivos para la inversion extranjera
directa (IED,

e Promocion de las exportaciones, politicas
de competencia.

e Proteccion selectiva de la industria

e Creacion de centros publicos de
investigacion

e Promocion de la investigacion y el
desarrollo en las empresas

e Mecanismos de transferencia tecnolégica

y acuerdos de operacion conjunta

Promocion de las exportaciones

Sustitucion de las importaciones

IED selectiva

Capacitacion.

Servicios de prevision e informacion sobre
los mercados

Variable sobre la que se puede actuar

Como informador o
sensibilizador

Como ente regulador

Como impulsor/ .
cogenerador de innovacion

Como consumidor

Influir en el conocimiento del consumidor,
la concienciacion, la preparacion y las
capacidades para consumir determinados
productos manufacturados.

Estimular, reglamentar el consumo de
productos manufacturados o influir en el
comportamiento del consumidor a través
de cambios en los precios relativos.

Influir en el consumo de productos
manufacturados o guiar el
comportamiento de los consumidores
mediante leyes, directivas y reglamentos.

Promover, mejorar o crear una demanda
para productos innovadores centrandose
en los usuarios finales.

Fomentar el consumo de productos
manufacturados; guiar las inversiones
estratégicas en innovacion; abordar
las necesidades sociales mediante el
suministro de bienes manufacturados;
lograr un mercado para las industrias o
actividades econémicas estratégicas.

e Comunicacioén, educacion y campanas de
sensibilizacion

e Marcas nacionales

e Etiquetado voluntario

e Politicas fiscales (impuestos, aranceles,
contingentes, subvenciones, descuentos
0 exenciones de impuestos), monetarias y
cambiarias.

e Normas y etiquetas obligatorias

® Ayudas y subvenciones para el consumo
de innovacion

e Adquisiciones publicas

Fuente: Elaborado por la ONUDI a partir de Santiago Rodriguez y Weiss (2017), Santiago Rodriguez y otros (2017) y Lin y Chang (2009).

Ejemplos de politicas industriales
basadas en la demanda

Las economfas industriales emergentes y en desarrollo
de Africa, América Latina y Asia son un buen ejemplo
de como se han llevado a la prictica politicas basadas
en la demanda en pos de la consecucién de objetivos

econdmicos, de inclusién social y de sostenibilidad

ambiental, a menudo de manera simultinea. El factor
tiempo suele ser primordial, pese a la heterogeneidad

de las politicas.

Objetivos econdmicos
Los encargados de la formulacién de politicas han

aprobado instrumentos para crear demanda en
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deseados en materia de desarrollo

sectores 0 empresas estratégicos, desmantelando las
barreras que impedian la participacién en el comer-
cio internacional, informando a los consumidores de
la calidad y la seguridad de los bienes de consumo,
etc. Valgan como ejemplos las adquisiciones publicas
estratégicas (p. ¢j., los requisitos de contenido nacio-
nal en el ferrocarril de Sudéfrica o en el sector de las
TIC de Sri Lanka), la adopcién de normas y la certi-
ficacién (p. ¢j., la mejora de la calidad y la promocién
de las exportaciones en el sector cafetero de Ruanda),
los conocimientos y la informacién para influir en la
sensibilizacion y las preferencias de los consumido-
res con el fin de estimular la demanda de productores
nacionales (p. ¢j., las campanas de desarrollo de mar-
cas nacionales en Ecuador y Uganda). La demanda
publica, en combinacién con la reglamentacién y
el fomento de unas enérgicas orientaciones hacia
los mercados, puede posibilitar que las empresas
nacionales respondan a las demandas emergentes en
determinados segmentos del mercado con suficiente
potencial como para sostener el crecimiento a medio
y largo plazo (p. ¢j., la fabricacién de acronaves en
Brasil).

Objetivos de inclusion social

Los encargados de la formulacién de politicas pueden
facilitar el acceso a los bienes, reducir su precio y mejo-
rar su calidad. A modo de ¢jemplo, la reforma sanita-
ria en México y las iniciativas regionales para reducir
el coste de los medicamentos esenciales en América
Latina a través de la adquisicién mancomunada.

Los paises también pueden tratar de garantizar el
acceso en igualdad de condiciones de aquellos fabri-
cantes procedentes de sectores de la sociedad que se
han visto excluidos o desfavorecidos en lo que res-
pecta al acceso a los mercados. Entre ellos pueden
citarse las cuotas existentes en la contratacién publica
estratégica para las empresas dirigidas por mujeres en
la Republica Dominicana, asi como el acceso pre-
ferente y el fomento de la capacidad para pequenas

y medianas empresas del sector de las TIC en Sri
Lanka.

Objetivos de sostenibilidad del medio ambiente
Para lograr que el circulo virtuoso sea sostenible desde
el punto de vista del medio ambiente, los paises deben
eliminar las barreras y estimular los agentes dinami-
zadores de la masificacion de los productos ecoldgicos.
Pueden hacerlo mediante politicas basadas en el mer-
cado o en la normativa.

Los incentivos directos dirigidos a los consumido-
res pretender reorientar la actividad industrial hacia
unos procesos mas limpios o hacia la adopcion de unos
productos y servicios mds respetuosos con el medio
ambiente. Entre otros ejemplos se incluyen las subven-
ciones para la compra de “vehiculos de energfas nuevas”
en Chinay la Republica de Corea. Los gobiernos tam-
bién pueden mejorar los beneficios percibidos a través
de la educacién vy la sensibilizacion de los consumido-
res, o bien influir directamente en la demanda de pro-
ductos ecoldgicos a través de las adquisiciones publicas.

El valor de la coordinacién internacional de las
politicas puede ser inestimable, ya que las iniciativas
nacionales parecen insuficientes para hacer frente a
los retos mundiales en materia de medio ambiente.
Un ejemplo de coordinacién que ha llegado a buen
término es la Ecolabel, la ecoetiqueta, introducida en
1992 como norma certificada por terceros con el fin
de promocionar productos y servicios del mercado
europeo cuyo impacto ambiental es reducido. Otro es
el Protocolo de Montreal de 1987. Los cambios en la
reglamentacién internacional de la produccién fueron
motores clave para estimular unos patrones de con-
sumo diferentes y més sostenibles. En sus primeros
30 afos, el Protocolo de Montreal logré la elimina-
cién progresiva de la casi totalidad de cinco grupos de
sustancias nocivas para la capa de ozono y una reduc-
cién de casi el 40 % en el consumo y la produccién de
hidroclorofluorocarburos, con miras a su paulatina

eliminacidn total en 2030.

Las alianzas internacionales contribuyen a
una industrializacidn inclusiva y sostenible
Los gobiernos pueden colaborar con organizaciones

internacionales para acelerar los avances hacia una



(143 aprovechamiento de la
experiencia internacional en el
marco de las estrategias industriales
nacionales tiene multiples beneficios

industrializacién inclusiva y sostenible. El aprovecha-
miento de los activos complementarios y de la expe-
riencia internacional en el marco de las estrategias
industriales nacionales tiene multiples beneficios.
Los organismos internacionales ayudan a que los pai-
ses satisfagan la demanda de los consumidores de las
economias avanzadas mediante el fortalecimiento del

cumplimiento de las normas de calidad y seguridad.

Las politicas son heterogéneas

Las politicas basadas en la demanda pueden adaptarse
a la medida de las diferentes funciones gubernamen-
tales y de los resultados deseados en materia de desa-
rrollo. Esas politicas se entienden mejor en el seno de
combinaciones normativas complejas, en interaccion
con intervenciones basadas en la oferta. Hay margen
para las sinergias: las decisiones tomadas por un minis-

terio de industria pueden afectar a émbitos tales como

la sanidad, y las decisiones tomadas por un ministerio
de sanidad (o de otros sectores sociales) pueden senalar
los aspectos susceptibles de mejora en el desarrollo de
las actividades manufactureras nacionales. Los gobier-
nos deben establecer unas prioridades y objetivos cla-
ros y tener presentes los posibles equilibrios entre los
instrumentos normativos y las metas deseadas. Es
necesario mejorar la supervision y la evaluacién para
codificar mejor las experiencias al utilizar instrumen-

tos de politicas basadas en la demanda.

En definitiva...

Los gobiernos deberfan estudiar atentamente el
alcance de las intervenciones basadas en la demanda
para abordar los resultados relacionados con la socie-
dad y el medio ambiente, asi como contribuir a una
mejor armonizacion del circulo virtuoso con los obje-

tivos de un desarrollo industrial inclusivo y sostenible.
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Anexos

Anexo 1 Grupos de paises y de economias

mias por region

Africa Central

Camerun Gabon Republica Santo Tomé y Principe
Centroafricana

Chad Guinea Ecuatorial Republica del Congo

Africa Oriental

Burundi Eritrea Kenia Ruanda Uganda

Comoras Etiopia Réunion Somalia Yibuti

Africa del Norte

Argelia Libia Sudan Tunez

Egipto Marruecos Sudan del Sur

Africa del Sur

Angola Madagascar Mozambique Republica Unida de Sudéafrica

Tanzania

Botsuana Malaui Namibia Seychelles Zambia

Lesoto Mauricio Republica Democratica  Suazilandia Zimbabue
del Congo

Africa Occidental

Benin Gambia Liberia Nigeria

Burkina Faso Ghana Mali Senegal

Cabo Verde Guinea Mauritania Sierra Leona

Costa de Marfil Guinea-Bisau Niger Togo

América Latina

Caribe
Anguila Cuba Haiti Martinica San Vicente y las
Granadinas
Antigua y Barbuda Curazao Islas Caiman Montserrat Santa Lucia
Aruba Dominica Islas Virgenes Britanicas  Puerto Rico Trinidad y Tobago
Bahamas Granada Islas Virgenes de los Republica Dominicana
Estados Unidos
Barbados Guadalupe Jamaica San Cristébal y Nieves
América Central
Belice El Salvador Honduras Nicaragua
Costa Rica Guatemala México Panama
América del Sur
Argentina Chile Guayana Peru Venezuela (Republica
Bolivariana de)
Bolivia (Estado Colombia Guyana Francesa Surinam
Plurinacional de)
Brasil Ecuador Paraguay Uruguay




Ameérica del Norte

Bermudas Canada

ASIA Y EL PACIFICO

Estados Unidos de
América

Groenlandia

SOX3ANY

Asia Central

Kazajstan Mongolia Turkmenistan
Kirguistan Tayikistan Uzbekistan
Asia del Este
China Malasia Region Administrativa Republica de Corea
Especial de Hong Kong,
China
Japon Provincia China de Region Administrativa Singapur
Taiwan Especial de Macao,
China
Asia meridional
Afganistan Butan Maldivas Pakistan
Bangladés India Nepal Sri Lanka
Sudeste de Asia
Birmania Camboya Indonesia Tailandia
Brunéi Filipinas Republica Democratica  Vietnam
Popular Lao
Asia Occidental
Arabia Saudita Catar Lrlé;w (Republica Islamica  Libano
e
Armenia Emiratos Arabes Unidos  Israel Oman
Azerbaiyan Estado de Palestina Jordania Republica Arabe Siria
Bahréin Irak Kuwait Yemen

Otras partes de Asia y el Pacifico

Australia Islas Marshall

Fiyi Islas Salomén
Guam Kiribati

Islas Cook Micronesia (Estados

Federados de)

Nueva Caledonia

Nueva Zelanda

Palaos
Papua Nueva Guinea

Polinesia Francesa Tonga
Republica Popular Tuvalu
Democratica de Corea

Samoa Americana Vanuatu

Timor Oriental

EUROPA

Unidn Europea?

Alemania Eslovenia Hungria Malta Suecia
Austria Espana Irlanda Paises Bajos

Bélgica Estonia Italia Portugal

Dinamarca Finlandia Lituania Reino Unido

Eslovaquia Francia Luxemburgo Republica Checa

Otros paises europeos

Albania Bulgaria Grecia Ménaco San Marino
Andorra Chipre Islandia Montenegro Serbia
Antigua Republica Croacia Letonia Noruega Suiza
Yugoslava de

Macedonia

Bielorrusia Federacion de Rusia Liechtenstein Polonia Turquia
Bosnia y Herzegovina Georgia Moldavia Rumania Ucrania

a. Excluyendo economias no industrializadas de la Union Europea.
Fuente: Elaborado por ONUDI a partir de datos de ONUDI (2017c).
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Cuadro A1.2

Paises y economias por nivel de industrializacion

Economias industrializadas

Alemania

Andorra

Aruba
Australia
Austria

Bahréin

Bélgica
Bermudas
Canada
Catar
Curazao
Dinamarca

Economias industriales emergentes y en desarrollo

Emiratos Arabes Unidos

Eslovaquia

Eslovenia
Espana

Estados Unidos de
Ameérica

Estonia

Federacion de Rusia

Finlandia

Francia
Groenlandia

Guam

Guayana Francesa

Hungria

Irlanda

Islandia
Islas Caiman
Islas Virgenes Britanicas

Islas Virgenes de los
Estados Unidos

Israel

Italia

Japon
Kuwait
Liechtenstein
Lituania

Luxemburgo

Malasia

Malta
Mobnaco
Noruega

Nueva Caledonia

Nueva Zelanda

Paises Bajos

Polinesia Francesa
Portugal

Provincia China de Taiwan
Puerto Rico

Region Administrativa
Especial de Hong Kong,
China

Region Administrativa
Especial de Macao, China

Reino Unido
Republica Checa
Republica de Corea

San Marino

Singapur
Suecia
Suiza

Economias industriales emergentes

Antigua Republica Chile India Polonia Turquia

Yugoslava de Macedonia

Arabia Saudita China Indonesia Rumania Ucrania

Argentina Chipre Kazajstan Serbia Uruguay

Bielorrusia Colombia Letonia Sudéafrica Venezuela (Republica

Bolivariana de)

Brasil Costa Rica Mauricio Surinam

Brunéi Croacia México Tailandia

Bulgaria Grecia Oman Tunez

Otras economias en desarrollo

Albania Cuba Honduras Mongolia Réunion

Angola Dominica Irak Montenegro San Cristébal y Nieves

Anguila Ecuador Iran (Republica Islamica  Montserrat San Vicente y las
de) Granadinas

Antigua y Barbuda Egipto Islas Cook Namibia Santa Lucia

Argelia El Salvador Islas Marshall Nicaragua Seychelles

Armenia Estado de Palestina Jamaica Nigeria Sri Lanka

Azerbaiyan Filipinas Jordania Pakistan Suazilandia

Bahamas Fiyi Kenia Palaos Tayikistan

Barbados Gabon Kirguistan Panama Tonga

Belice Georgia Libano Papua Nueva Guinea Trinidad y Tobago

Bolivia (Estado Ghana Libia Paraguay Turkmenistan

Plurinacional de)

Bosnia y Herzegovina Granada Maldivas Peru Uzbekistan

Botsuana Guadalupe Marruecos Republica Arabe Siria Vietnam

Cabo Verde Guatemala Martinica Republica del Congo Zimbabue

Camerun Guinea Ecuatorial Micronesia (Estados Republica Dominicana

Costa de Marfil

Guyana

Federados de)
Moldavia

Republica Popular
Democratica de Corea




Paises menos desarrollados

Afganistan Eritrea Madagascar Republica Unida de Togo
Tanzania

Bangladés Etiopia Malaui Ruanda Tuvalu
Benin Gambia Mali Samoa Americana Uganda
Birmania Guinea Mauritania Santo Tomé y Principe Vanuatu
Burkina Faso Guinea-Bisau Mozambique Senegal Yemen
Burundi Haiti Nepal Sierra Leona Yibuti
Butan Islas Salomoén Niger Somalia Zambia
Camboya Kiribati Republica Centroafricana Sudan
Chad Lesoto Republica Democratica ~ Sudan del Sur

del Congo
Comoras Liberia Republica Democratica ~ Timor Oriental

Popular Lao

Fuente: Elaborado por ONUDI a partir de datos de ONUDI (2017c).

Anexo 2 Clasificacion de los bienes de consumo manufacturados

Cuadro A2.1

Clasificacion del consumo individual de los bienes manufacturados

Descripcion Bienes de consumo
Alimentos y bebidas sin alcohol 1.1 Alimentos; 1.2 bebidas sin alcohol.

Bebidas alcohdlicas, tabaco y 2.1 Bebidas alcohdlicas; 2.2 tabaco; 2.3 estupefacientes.
estupefacientes

Ropa y calzado 3.1.1 Materiales para confeccion; 3.1.2 prendas de vestir; 3.1.3 otras prendas y accesorios; 3.2.1
zapatos y otros tipos de calzado.

Mobiliario, articulos del hogary  5.1.1 Muebles y enseres; 5.1.2 alfombras y otros revestimientos de pisos; 5.2 Textiles para el

mantenimiento del hogar hogar; 5.3.1 grandes aparatos domésticos, eléctricos o no; 5.3.2 pequefos electrodomésticos;
5.4 cristaleria, vajilla, cuberteria y utensilios domésticos; 5.5 herramientas y articulos para la casa
y el jardin; 5.6.1 articulos del hogar perecederos.

Salud 6.1 Productos, aparatos y equipos médicos (6.1.1 productos farmacéuticos; 6.1.2 otros productos
médicos; 6.1.2 aparatos y equipos terapéuticos (incluye la reparacion de tales articulos (S)).

Transporte 7.1 Adquisicion de vehiculos (7.1.1 automoviles; 7.1.2 motocicletas; 7.1.3 bicicletas; 7.1.4 vehiculos
de traccién animal); 7.2.2 combustibles y lubricantes para equipos de transporte personal.

Comunicacién 8.2 Teléfonos y faxes (incluye la reparacion de tales equipos (S)).

Cultura y esparcimiento 9.1 Equipos para procesar informacion y material audiovisual y fotografica (no incluye la reparacion

de tales equipos (S)); 9.2.1 grandes bienes duraderos para esparcimiento al aire libre; 9.2.2
instrumentos musicales y grandes bienes duraderos para esparcimiento bajo techo; 9.3 otros
articulos y equipos recreativos, jardines y mascotas (no incluye la atencion veterinaria y otros
servicios para mascotas (S)); 9.5 periddicos, libros y articulos de papeleria.

Bienes y servicios varios 12.1.3 Otros aparatos, articulos y productos de aseo personal; 12.3.1 joyas y relojes (incluye la
reparacion de tales articulos (S)); 12.3.2 otros efectos personales (incluye la reparacion de tales
articulos (S)).

Nota: Los elementos marcados con la letra (S) son servicios. Los cédigos en la columna “Bienes de consumo” corresponden a la Clasificacion de consumo individual segun el propésito.
Fuente: Elaborado por ONUDI a partir de datos de UNSD (sin fecha) y Duarte (2017).
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Impreso en Austria
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“La serie del Informe sobre el Desarrollo Industrial de ONUDI es una excelente fuente de
informacion sobre politicas y datos relacionados con la industrializacién contemporanea. El
informe de 2018 se centra en la demanda —tanto interna como externa— y muestra la funcion
de la industria manufacturera en el suministro de bienes de consumo, divisas y empleo. El
informe muestra claramente cémo la manufactura continda siendo importante a medida que
los paises intentan reorientar sus economias hacia metas de crecimiento mas inclusivas y
sostenibles. Sera de interés para un piblico amplio, que incluye formuladores de politicas e
investigadores del ambito académico.”

John Weiss, Profesor Emérito de Economia del desarrollo, Universidad de Bradford, Reino Unido

“La politica industrial siempre se considerd la politica de la oferta por excelencia. Sin
embargo, empleando un enfoque sofisticado y multifacético, este informe muestra como las
cuestiones relacionadas con la demanda son fundamentales para comprender y elaborar una
politica industrial. Se trata de un aporte revolucionario al debate sobre la politica industrial
que seguramente resultara revelador para los formuladores de politicas y para los académicos
que estudian el tema.”

Ha-Joon Chang, Universidad de Cambridge, Reino Unido
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