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Prologo

La pandemia de la
COVID-19 ha tenido un
impacto devastador en las
economias, sociedades
y personas de todo
el mundo. No solamente ha

habido

pérdida de vidas, el virus

una dramdtica

también ha desencadenado

la peor recesién desde
el final de la Segunda Guerra Mundial al afectar los
medios de vida y los ingresos de los trabajadores, de los
empleadores y de los hogares. Nunca antes una crisis
sanitaria y econdmica se habia difundido tan rdpida
y ampliamente. El progreso realizado hasta la fecha
para alcanzar los objetivos de la Agenda para el
Desarrollo Sostenible de 2030, incluyendo los enormes
logros en la reduccién de la pobreza global, estd bajo
un serio riesgo de reversién.

El impacto socioecondmico de la pandemia
aumenté las disparidades preexistentes en el seno
de las sociedades y entre ellas. Antes de la pandemia
las desigualdades globales y nacionales ya estaban
aumentando en los aspectos social, étnico, de género
y demogrifico. A medida que la pandemia de la
COVID-19 se propagaba, su impacto tuvo un efecto
mas agudo en algunos segmentos de la sociedad que
en otros. A medida que las fabricas y oficinas cerraban
sus puertas y la prestacion de cuidados no remunerada
aumentaba, la doble carga que las mujeres trabajadoras
Ademis,

el desempleo juvenil estd aumentando nuevamente en

tuvieron que afrontarse intensificé.
muchos paises.

Las desigualdades mundiales, como el acceso
desigual a los cuidados sanitarios, la desigualdad en
relacién con las vacunas y la brecha digital, siguen
sin abordarse en gran medida. La economia mundial
no podré recuperarse completamente de la pandemia

de la COVID-19 a menos que se realicen acciones

coordinadas a nivel internacional. El sector industrial
debe ser fundamental en estos esfuerzos.

La crisis de la COVID-19 ha demostrado que
la produccién manufacturera sigue siendo el eje de
nuestras economfas. Sin embargo, también pone en
evidencia la vulnerabilidad de nuestros sistemas de
produccién frente a crisis sibitas. Para que tenga lugar
la recuperacién es esencial comprender de qué manera
la pandemiahaafectadoal sector industrial, y cudles son
las perspectivas para el futuro de la industrializaciéon
a medida que las economias comiencen a reactivarse
y recuperarse. El Informe sobre el Desarrollo Industrial
de 2022 colabora con este debate ofreciendo evidencias
anivel de paises, industrias y empresas paradocumentar
los diferentes impactos de la crisis, y examinando los
factores de resiliencia y vulnerabilidad en esos mismos
CONtextos.

La principal conclusién de este informe es que
las capacidades industriales tienen una importancia
fundamental para la resiliencia. El sector industrial no
solamente genera empleo y oportunidades de ingresos.
Durante la pandemia, el sector ofrecié alas poblaciones
de todo el mundo el acceso a productos y servicios
esenciales, entre ellos productos alimenticios, material
médico y productos farmacéuticos.

De hecho, este informe revela que los paises
con capacidades industriales més sélidas y sectores
han
mejor el impacto de la pandemia de la COVID-

industriales mas diversificados afrontado

19sobre la economia y la salud que el resto de paises.
Las
reafirman categéricamente el cardcter central del

Objetivo de Desarrollo Sostenible 9 (ODS 9) para

la consecucién de la Agenda para el Desarrollo

conclusiones documentadas en el informe

Sostenible de 2030. Ademas de ser un apoyo para la
resiliencia, la manufactura también desempena una
funcién fundamental como motor de la prosperidad
compartida. El sector industrial crea trabajos, ingresos,

innovaciones y efectos multiplicadores que también
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fomentan otros sectores de la economia, porque actta
como un integrador entre el sector agricola y el sector
de servicios.

Ademis, el informe demuestra de qué manera
la integracién de nuevas y avanzadas tecnologfas de
produccién digital fortalece la resiliencia. Los datos
a nivel de empresa recogidos por la ONUDI en las
economias emergentes y en desarrollo de Africa,
Asia y Latinoamérica sugieren que las inversiones en
tecnologias digitales han sido fundamentales para los
esfuerzos realizados con el fin de moderar el efecto
de la pandemia sobre las empresas e industrias. Las
tecnologias digitales han sido esenciales a la hora de
ayudar a las empresas a asumir el cambio hacia nuevas
formas de trabajo a distancia e hibridas. También
han ayudado a mantener una base de consumidores
y llegar a nuevos consumidores durante un periodo
sumamente complicado ¢ incierto.

Prepararse para el futuro requerird, por tanto, que
los paises de todo el mundo fortalezcan sus capacidades
manufactureras y digitales, y promuevan el aprendizaje
y el conocimiento compartido. Particularmente
en las economias en desarrollo, los gobiernos y los
lideres empresariales deben esforzarse por fomentar el
desarrollo de las capacidades de produccién nacional
para garantizar la resiliencia a largo plazo en un paisaje
industrial global que estd cambiando rédpidamente.
Pero esto no es suficiente. Para reconstruirse mejor,
los paises también necesitan acelerar el cambio hacia
un sector industrial ecoldgico y, al mismo tiempo,
asegurar que nadie se quedara atras.

De hecho, la sostenibilidad medioambiental y la
inclusidn social deben convertirse en los componentes
clave de las politicas industriales post-pandémicas
destinadas a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los paises deben incorporar soluciones
energéticas sostenibles, modelos de economia circular,

y también una produccién energética mas limpia y con

un uso més eficiente de recursos en su planificacién de
desarrollo industrial. Las politicas industriales post-
pandémicas deberfan también centrarse en la situacion
de los actores vulnerables que fueron afectados por la
crisis de diferentes maneras y dar prioridad a mejorar
dicha situacién, en particular las pequefas y medianas
empresas, las mujeres, los jovenes y los trabajadores
industriales informales. Estas intervenciones que
generan trabajo ayudardn a potenciar la recuperacién
post-pandémica.

Los logros de la Agenda 2030 en un mundo que
estd recuperdndose de la pandemia de la COVID-19
requeriran esfuerzos acelerados y coordinados por
parte de la comunidad internacional. Este informe insta
a los Estados miembros a abordar las deficiencias en la
implantacion y el acceso a la vacunacién para garantizar
la inmunizacién global contra la COVID-19. A medio o
largo plazo, la comunidad internacional deberfa esforzarse
por fortalecer las capacidades de los gobiernos, abordar
la brecha digital, fomentar una transicién ecoldgica
y promover la resiliencia industrial local, especialmente
en los paises menos adelantados.

Doy mi agradecimiento al equipo de la ONUDI
y a los expertos internacionales que trabajaron en
este informe. Creo que el Informe de Desarrollo
Industrial 2022 representa una contribucién oportuna
y esencial para el andlisis de la crisis de la COVID-19.
Tengo la esperanza de que se convierta en una
herramienta analitica ttil para respaldar los esfuerzos
de planificacién destinados a conseguir una rapida

recuperacién de la crisis y desarrollar resiliencia.
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LI Yong
Director General, ONUDI
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Prélogo

La pandemia de la COVID-19 bha conmocionado

al mundo como ninguna otra crisis de la historia
reciente

La pandemia de la COVID-19 ha conmocionado al mundo
como ninguna otra crisis de la historia reciente. Lo que
comenzd como el brote de una enfermedad semejante a una
gripe en una regién confinada y especifica en el otonio de 2019
pronto se convirtid en una ola irrefrenable que transformé
todos los aspectos de la vida cotidiana a escala global. Desde
el trabajo hasta el comercio y la interaccién social, todas las
actividades humanas resultaron afectadas por la pandemia

y las medidas aplicadas para contenerla.

Sin embargo, el impacto socioeconémico ha sido
desigual entre los paises

Sin embargo, el impacto socioeconémico ha sido muy
diferente entre los paises y regiones, lo que ha reflejado las
profundas diferencias subyacentes asociadas a su resiliencia
ante eventos extremos. Mientras los paises se preparan para el
futuro, es importante comprender cudles politicas orientadas
a la manufactura han sido efectivas y cudles otras no. Este
ambicioso objetivo requiere revisar no solamente los tipos
de respuestas ofrecidas durante las fases temprana y media
de la pandemia, sino también las caracteristicas estructurales
que determinaron dichas respuestas y que seguirdn

determinandolas en el futuro.

El Informe de Desarrollo Industrial 2022

(IDR 2022) ofrece nuevas perspectivas sobre

esta cuestion en cuatro dimensiones

Con ese fin, la Parte A del IDR 2022 analiza mads

profundamente cuatro temas importantes en el siguiente

orden correlativo:

e Factores estructurales preexistentes que determinan
la resiliencia de los paises (capitulo 1)

e Respuestas de las empresas y gobiernos para apoyar
la industria (capitulo 2)

e Megatendencias que posiblemente determinen el futuro
del desarrollo industrial (capitulo 3)

e Doliticas para apoyar una recuperacién industrial

inclusiva, sostenible y resiliente (capitulo 4)

El futuro de la industrializacion en
un MunNdo post-

pandéemico

Crear las condiciones

El capitulo 1 comienza el andlisis estudiando las caracteristicas
mas destacadas de la crisis, la diversidad de sus efectos y los canales
a través de los cuales la pandemia ha afectado a la produccion
industrial. Un aspecto clave que se destaca en el capitulo es el
papel crucial de las capacidades industriales existentes como base
de una amplia resiliencia socioecondmica y, por lo tanto, como

factor de atenuacion del impacto de la pandemia.

Documentar las respuestas de empresas y
gobiernos

En este marco, el capitulo 2 analiza profundamente el
impacto de la pandemia sobre las empresas manufactureras
de todo el mundo, y los factores principales que favorecieron
su resiliencia y sus respuestas. También documenta el tipo de
respuestas ofrecidas por los gobiernos para apoyar al sector

industrial y mitigar el impacto de la crisis.

Mirar al futuro

El capitulo 3 evalta las perspectivas para el futuro de la
industrializacién, revisando los impactos observados de la
pandemia sobre la manufactura global con una perspectiva
més amplia que considera otras megatendencias actuales
que estdn redefiniendo el paisaje global de la producciéon
industrial. Una contribucidn clave de este capitulo es analizar
hasta qué punto la pandemia posiblemente acelere estas
tendencias, y también los factores de resiliencia que serdn

necesarios para estar ijOI‘ preparados para el futuro.

Reconstruir mejor

El capitulo 4 concluye la Parte A del informe con una
discusidn sobre opciones de politicas para alcanzar una
recuperacién industrial inclusiva, sostenible y resiliente.
Como cualquier otra experiencia traumdtica, la pandemia
de la COVID-19 también deberia considerarse como
una oportunidad para aprender y reconstruir mejor,
més preparados para futuros eventos de esta naturaleza
y estableciendo los objetivos de la Agenda de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas de 2030 como la brajula

principal para la recuperacién.



L€ una emergencia sanitaria que
pronto se convirtié en una crisis
socioecondmica sin precedentes
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La PARTE B del informe complementa el anilisis
con otras estadisticas industriales

La segunda parte del informe complementa el andlisis de la
Parte A al presentar evidencias mas detalladas de diversas
estadisticas industriales, que incluyen indices de produccion
industrial, comercio, empleo y competitividad. También
aborda los retos importantes que plantea la pandemia para la

recoleccién de datos industriales.

COVID-19 y la importancia de la
industrializaciéon

Crisis no prevista de la COVID-19

En diciembre de 2019, los debates en torno al futuro de
la industrializacién se concentraban en diversas tendencias
globales que se preveia habrian de reconfigurar el paisaje
de produccién industrial, como la digitalizacién, la
ecologizacién de la industria y un nuevo equilibrio global.
Nadie podia sospechar que estaba a punto de producirse
un gran acontecimiento inesperado: la emergencia del
SARS-CoV-2 (COVID-19).! Detectado en primer lugar
al observarse casos de una inexplicable neumonia en la
ciudad de Wuhan, China, el virus se propagé rapidamente
por los paises vecinos hasta que se transformé en la peor
emergencia sanitaria a escala mundial desde la pandemia de
gripe N1HI que tuvo lugar 100 afios atrds. Y la emergencia
sanitaria pronto se convirtié en una crisis socioeconémica

sin precedentes.

Una emergencia sanitaria que pronto se convirtio
en una crisis global

Durante 2020, el Producto Interno Bruto mundial (PIB)
cay6 en un 3,3 %, la mayor recesion global en 70 afios (FMI
2021b). El cese repentino de la actividad econémica condujo
a unas pérdidas estimadas de 255 millones de empleos a jor-
nada completa (OIT 2021). Pero mas dramdtico atin es que
alrededor de otros 97 millones de personas se encuentren
ante la perspectiva de vivir en la pobreza debido a la pandemia
(Mahler et al. 2021).

A pesar de una ripida recuperacion, la actividad
econémica mundial se encuentra todavia en gran
medida por debajo de las estimaciones previas a la

pandemia
La economia global se recuperé répidamente y se esperaba

que en 2021 sobrepasara incluso los niveles prepandémicos.

Sin embargo, a pesar de esta recuperacién las pérdidas de la
produccién global desencadenadas por la pandemia siguen
siendo enormes. En comparacién con las previsiones del PIB
pre-pandémico, las cifras mds recientes indican un PIB que es
casi 5.900 mil millones de délares menor en Paridad de Poder
Adgquisitivo (PPA) —un descenso de un 4,2 %— (Figural).
Para ofrecer una perspectiva de esta caida, la cantidad equivale

alos PIB combinados de Brasil y Turquia.

Elimpacto econémico fue desigual en las diferentes
regiones

El impacto sobre la actividad econdmica ha sido diferente
entre las regiones (ver Figura 2).> Las economias
industrializadas (EI) se han visto menos afectadas que
las economias industriales en desarrollo y emergentes
(EIDE). Las pérdidas de produccién estimadas para 2021,
comparadas con las estimaciones pre-pandémicas, son
como media del 3,9 % y el 7,7 %, respectivamente, para
cada grupo. Pero el alcance del impacto es todavia mucho
més pronunciado en las EIDE, donde las pérdidas previstas
abarcan desde un mdximo de 13,8 % en los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (PEID) hasta un minimo

de solamente un 1,4 % en China.

La diversidad del impacto muestra diferencias en la

resiliencia socioecondmica de los paises
Esta diversidad refleja dos conjuntos interrelacionados de

factores: por un lado, la gravedad de la emergencia sanitaria

Figura 1
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Fuente: elaboracion de la ONUDI baséndose en el Panorama Econdmico Mundial del FMI (ediciones
de octubre de 2019 y octubre de 2021).

Nota: las pérdidas de produccion mundial en 2021 se definen como la diferencia entre el nivel

del PIB previsto antes de la pandemia (octubre de 2019, linea de puntos) y la tltima prevision
disponible (octubre de 2021, linea continua). PIB = Producto Interno Bruto; PPA = paridad de poder
adquisitivo.



L6 EI impacto econémico fue
desigual en las diferentes regiones

Figura 2

Pérdidas de produccion estimadas debido a la COVID-19 en 2021, por grupos de economias de paises.
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Fuente: elaboracion de la ONUDI basandose en el Panorama Econémico Mundial del FMI (ediciones de octubre de 2019 y octubre de 2021).

Nota: 1. Excluyendo la UE; 2. Excluyendo los PMA y PEID; 3. Excluyendo los PEID. Las cifras muestran promedios simples. La pérdida de produccion prevista en2021se define como la diferencia entre
la prevision prepandémica a nivel del PIB (octubre de 2019) y la dltima estimacion disponible (octubre de 2021), y se presenta como proporcion con respecto a la prevision prepandémica. Los grupos
de economias de paises se basan en el Anexo C del informe completo. EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes; UE = Unién Europea; PIB = Producto Interno Bruto; EI = Economias

Industrializadas; PMA = Paises Menos Adelantados; PEID = Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

y el tipo y la efectividad de las politicas implementadas
para contener el virus; por otro lado, el nivel de resiliencia
socioecondémica de los paises frente a eventos extremos
como la pandemia.’ A su vez, la resiliencia socioeconémica
depende del tipo de respuestas ofrecidas y de las caracteristicas

estructurales que determinaron dichas respuestas.

Las medidas de contencion fueron esenciales para
detener la propagacion del virus, aunque supusieron
costes econdmicos

En la etapa inicial de la pandemia, el éxito de un pais para
controlar el virus estuvo principalmente influenciado
por ¢l tipo de medidas adoptadas, la eficacia de su imple-

mentacién y el momento en que dichas medidas fueron

aplicadas. Algunos paises consiguieron contener la pan-
demia de forma efectiva y rdpida; otros no lo lograron. De
cualquier modo, las medidas implementadas implicaron
un coste. A medio y largo plazo, los beneficios econémi-
cos de estas medidas han demostrado ser mayores que sus
costes (FMI 2021a). Pero, a corto plazo, las medidas de
contencion mds estrictas conllevaron grandes caidas de la

actividad econémica.

Las vacunas para la COVID-19 y la recuperacion
en dos velocidades

Gracias al desarrollo de las vacunas para la COVID-19, el
éxito en el control de la emergencia sanitaria se ha desplazado

rdpidamente hacia la velocidad del lanzamiento de las vacunas,
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£ La solidez de los sistemas
manufactureros ayudo a los paises
a gestionar mejor la crisis

puesto que la eficacia de la vacunacién permite a los paises
suprimir las medidas de contencidn y reactivar la actividad
econdmica. Por esta razon, la velocidad de la recuperacion
econdémica — y por lo tanto la pérdida de produccién total
previstapara2021—depende enalto grado delasoportunidades
que tienen los paises para acceder ala vacuna contrala COVID-
19 e implementarlas. Sin embargo, la vacunacién a nivel
mundial tiene dos velocidades diferentes: en octubre de 2021,
las EI tenfan, como media, en torno al 60 % de su poblacién
vacunada, mientras que en las EIDE solo se habia vacunado el
28 % de la poblacién. Esto generd una division mundial en dos
bloques: un grupo de paises que pueden empezar a normalizar
su actividad econdémica (practicamente todas las EI) y aquellos
que deben seguir combatiendo las infecciones resurgentes
y en los que se observa un aumento de victimas mortales por

COVID-19 (FMI 2021b).

Los paises con sistemas manuﬁzctm‘eros mds fuertes
ban gestionado mejor la crisis

teniendo en cuenta la gravedad de la pandemiay la rigurosidad
de las medidas de contencién, el impacto econémico de
la pandemia sigue siendo muy diferente entre los paises,

lo que refleja que también entran en juego otros factores

Figura 3

Impacto de la COVID-19 sobre la actividad econémica
por grupos de economias de paises
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de resiliencia. El IDR 2022 muestra que las capacidades
industriales de un paisy el tamafio de su sector manufacturero
constituyeron dos importantes factores de resiliencia frente
a la crisis: los paises con sistemas manufactureros mdas
fuertes han gestionado mejor la crisis que el resto de paises.
Como muestra la Figura 3, existe una asociacién claramente
negativa entre las pérdidas de produccién previstas para 2021
(eje vertical) y el tamafio relativo del sector manufacturero en
2019 (eje horizontal), tanto para las EI como para las EIDE.
Esto nos indica inicialmente que los sectores manufactureros
mids fuertes se asocian a menores pérdidas de produccion
previstas —un tema que se estudiard més en detalle en las

siguientes secciones de este resumen—.

La manufactura contribuye al mantenimiento de
lavida, ayuda a bacer frente a las emergencias y
Jfavorece la recuperacion

¢Por qué es importante la manufactura en épocas de crisis
como la pandemia de la COVID-19? Entre otros factores,
porque el sector industrial contribuye a tres importantes
dimensiones de la resiliencia (ver la Figura 4): (1) las
industrias manufactureras son vitales para suministrar

productos esenciales para la vida y la seguridad nacional; (2)

en 2021 y tamaiio relativo del sector manufacturero
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Fuente: elaboracion de la ONUDI baséndose en el Panorama Econdémico Mundial del FMI (ediciones de octubre de 2019 y octubre de 2021) (pérdida de produccion prevista) y base de datos de 2021 del valor

agregado manufacturero (ONUDI 2021b) (cuota de VAM).

Nota: 1. Excluyendo la UE; 2. Excluyendo los PMA y PEID; 3. Excluyendo los PEID. Las cifras muestran promedios simples. La pérdida de produccion prevista en2021 se define como la diferencia entre la
prevision prepandémica del nivel del PIB (octubre de 2019) y la dltima estimacion disponible (octubre de 2021), y se presenta como proporcion con respecto a la prevision prepandémica. La linea continua
muestra la estimacion de regresion lineal. Los grupos de economias de paises se basan en el Anexo C del informe completo. EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes; UE = Union Europea;
PIB = Producto Interno Bruto; EI = Economias industrializadas; PMA = Paises menos adelantados; PEID =Pequefios Estados insulares en desarrollo



&£ La industria manufacturera es clave para
la recuperacion de la pandemia y la resiliencia

socioeconomica

Figura 4

El papel de las industrias manufactureras en el fortalecimiento de la resiliencia socioeconémica

@ B | a manufactura suministra productos que son esenciales para el mantenimiento de la vida: alimentos,

bebidas, comidas, prendas de vestir, medicinas, combustibles, y otras necesidades basicas.
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SUMINISTRO DE
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VIDA'Y LA SEGURIDAD
NACIONAL

y la comunicacion).

de ingenieria) para infraestructuras nacionales clave (como son el transporte, la electricidad

B | a manufactura suministra productos y activos estratégicamente importantes para combatir

determinados tipos de emergencias.

B La escasez de articulos esenciales para la COVID-19 dificulté la capacidad de los paises para

responder a la crisis.

B Son necesarios diferentes tipos de productos durante diferentes emergencias.

\J m Histéricamente, la manufactura ha sido denominada el «motor del crecimiento» debido

VITAL PARA LA
RECUPERACION
Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

a su contribucion a la productividad, el comercio, los puestos de trabajo y la innovacion.
B En algunos paises las industrias manufactureras han ofrecido «bolsas de resiliencia» que
han favorecido la recuperacién de la COVID-19, y también de crisis anteriores.

Fuente: elaboracion de la ONUDI basandose en el documento de antecedentes preparado por Lépez-Gomez et al (2021).

el sector manufacturero desempefia una funcién importante
que es proporcionar productos esenciales para gestionar la
misma emergencia; y (3) el sector manufacturero contribuye a

la recuperacién y el crecimiento de las economias nacionales.

La manufactura es también un motor clave del
desarrollo sostenible

Ademis de apoyar la resiliencia en tiempos de convulsidn, la
manufactura también desempefia una funcién fundamental
al promover la prosperidad compartida. Este sector genera
trabajos, ingresos, innovaciones y efectos multiplicadores que
también pueden reactivar otros sectores de la economfa. Por
esta razén, la industrializacién y la consecucién del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 9 es también un factor clave
parala consecucion de muchos otros ODS de la Agenda de las
Naciones Unidas 2030 (Figura 5).

Relacion de la COVID-19 con la produccion

industrial
Por lo tanto, las industrias manufactureras desempefian una
funcién importante al reforzar la resiliencia e impulsar un

desarrollo socioecondémico de base amplia. Pero el mismo

sector manufacturero también se vio afectado por riesgos
relacionados con la COVID-19 a través de diversos canales
de impacto (ver la Figura 6). EI IDR 2022 presenta un marco
que destaca dos rasgos caracteristicos de la crisis: el impacto
simultdneo sobre la oferta y la demanda de la producciéon
industrial (representado por las zonas azules y amarillas) y la
verdadera naturaleza global de la crisis que afecté a todos
los paises del mundo, desencadenando canales de impacto
nacionales (la parte méds oscura de la figura) y globales

(la parte mis clara de la figura).

Elmarco se utiliza para evaluar de qué modo el
impacto de la pandemia ba incidido en la industria
a nivel mundial

Partiendo de este marco, el informe evaltia cuil ha sido el
impacto de la crisis sobre las industrias manufactureras de
todo el mundo, quiénes fueron los actores més vulnerables,
y qué factores de fortaleza se observaron entre esos paises y
los actores que mejor gestionaron la crisis. La evidencia pre-
sentada muestra que el impacto de la crisis ha sido muy het-
erogéneo en todos los niveles de andlisis: regiones, sectores,

empresas y trabajadores.
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Figura 5

EELa produccion industrial esta
directamente ligada a la consecucién
de los ODS

De la produccion industrial a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible
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Fuente: elaboracion de la ONUDI baséndose en ONUDI (2020).

Nota: GEI = gas de efecto invernadero; ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.
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&€ La COVID-19 afects al
ecosistema de produccion
industrial global y nacional

Figura 6

El marco: Conexion de la crisis sanitaria de la COVID-19 con la produccion industrial
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Fuente: elaboracion de la ONUDI.

¢Quiénes fueron los mas afectados?

Heterogeneidad entre regiones

Diferentes capacidades para absorber el impacto

El sector industrial se ha visto afectado de forma diferente
por la pandemia en las distintas regiones del mundo
(Figura 7). Mientras que algunos grupos de paises se han visto

profundamente afectados por la crisis y muestran descensos
muy grandes en la produccién industrial durante los peores
trimestres de la pandemia, otros grupos se han visto menos
afectados y han experimentado una caida mucho menor en su
produccién industrial. Esto se muestra en el ¢je vertical de la
figura, que muestra el nivel minimo observado, por término
medio, para cada grupo. En general, las Economias industriales
en desarrollo y emergentes (EIDE), se vieron mds afectadas que

NINNS3IH



&€ La velocidad de recuperacion

industrial de la pandemia varié
segun la regién

NINNS3Y

Figura 7

Impacto de la COVID-19 en la produccion industrial y la velocidad de recuperacion en todos los grupos

de economias de paises, 4T 2019 - 2T 2021
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Fuente: elaboracién de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) a partir de la base de datos del indice Trimestral de Produccién Industrial de la ONUDI (ONUDI 2021c).

Nota: 1 Excluida la UE; 2. Excluidos los PMA y los PEID; 3. Excluidos los PEID. Las cifras muestran promedios simples. El indice de Produccion Industrial (IPI) esté ajustado por factores estacionales. La
cobertura de paises por grupo es reducida debido a la disponibilidad de datos. £/ cambio en el IPI desde el comienzo de la pandemia (eje horizontal) se define como la diferencia en el nivel del IPI entre el cuarto
trimestre de 2019y el segundo trimestre de 2021 (liltimos datos disponibles). Los grupos de economias de paises se basan en el Anexo C del informe completo. EIDE = economias industriales en desarrollo y
emergentes; UE = Unién Europea; El = economias industrializadas; PMA = Paises menos adelantados, IPI = indice de produccion industrial; PEID = Pequefios Estados insulares en desarrollo.

las Economias industrializadas (EI), pero la heterogeneidad
dentro de este grupo también fue mucho mayor: desde los
paises menos adelantados (PMA) africanos, que muestran un
impacto muy reducido, hasta la India, que muestra un descenso
de mas del 40 % en su produccidn industrial tras la conmocion

inicial de la pandemia.

Diferentes capacidades de adaptacién y
recuperacion

Del mismo modo, la velocidad de la recuperacién en los dis-
tintos grupos de economias ha sido muy diferente: algunos
paises ya habian superado los niveles de produccién industrial
anteriores a la pandemia en el segundo trimestre de 2021,
mientras que otros siguen estando muy retrasados. Esto se
muestra en el eje horizontal de la Figura 7, que presenta el
cambio relativo en la produccién industrial desde el inicio de
la pandemia (es decir, compara el segundo trimestre de 2021
con el cuarto trimestre de 2019) para cada grupo de anélisis.
Si se observan las dos dimensiones juntas, es posible identifi-
car cuatro situaciones distintas, dependiendo de si el impacto
inicial fue superior o inferior a la media de los grupos y de si el
crecimiento observado desde el inicio de la pandemia ha sido

superior o inferior a la media de los grupos.

Heterogeneidad entre sectores

Las industrias manufactureras también se vieron
afectadas de forma diferente

No todas las industrias manufactureras se han comportado de
la misma manera. Algunas industrias se han visto mds afecta-
das que otras, como lo han sido también aquellos paises espe-
cializados en la produccién de industrias consideradas como
vulnerables. El contrate en el comportamiento de las distintas
industrias puede ilustrarse observando la evolucién de la pro-
duccidn a nivel global, para cada industria correspondiente, y
comparando ademds la profundidad del impacto inicial de la
crisis asi como la rapidez con la que consiguieron recuperarse

posteriormente (Figura 8).

Dos tipos de industrias: robustas y vulnerables al
impacto de la COVID-19

Esquemdticamente, del andlisis surgen dos tipos de industrias.
Las que sufricron un impacto comparativamente pequeiio
o experimentaron un impacto fuerte y negativo pero lograron
recuperarse muy rdpidamente (industrias en azul en la Figura 8),
y el resto (industrias en rojo) que se vieron gravemente afectadas

y no han mostrado tasas rdpidas de recuperacién. Las industrias



“ Las industrias intensivas
en mano de obra fueron mas
vulnerables a la crisis

Figura 8

Tipologia de las industrias mundiales segun el impacto observado de la COVID-19 y la velocidad de

recuperacion, 4T 2019 - 2T 2021
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Cambio en el IPI desde el inicio de la pandemia

Fuiente: elaboracion de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) a partir de la base de datos del indice Trimestral de Produccién Industrial de la ONUDI (ONUDI 2021c).
Nota: El Indice de Produccién Industrial (IP)) esta ajustado por factores estacionales. El gréfico muestra las medias ponderadas de todos los paises con datos disponibles. Las lineas punteadas muestran el
umbral utilizado para la caracterizacion de la industria global. £/ cambio en el IPI desde €l inicio de la pandemia (eje horizontal) se define como la diferencia en el nivel de IPI entre el cuarto trimestre de 2019

y el segundo trimestre de 2021 (Ultimos datos disponibles). IPI = indice de produccion industrial.

que presentaron un descenso debido a la pandemia inferior
a la mitad del descenso promedio (linea horizontal) o un
crecimiento que duplica el crecimiento promedio durante el
periodo (linea vertical) se caracterizan como «robustas». Las
que estan por debajo de estos umbrales se consideran industrias

«vulnerables.

Las industrias robustas incluyen a los productores

de bienes esenciales, el sector sanitario y el sector de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones

Los grupos obtenidos a partir de estos umbrales coinciden
con otras caracterizaciones que figuran en el material
publicado. Entre las industrias robustas se encuentran
los productores de bienes esenciales (alimentos y
productos quimicos, pero también papel); las industrias
que se enfrentaron a un aumento de la demanda como
consecuencia de la emergencia sanitaria (productos
farmacéuticos, ordenadores y equipos médicos); y las
industrias de alta tecnologia, intensivas en capital, que
consiguieron recuperarse rapidamente del impacto inicial
(maquinaria y equipos eléctricos). Entre las industrias
vulnerables se encuentran las que hacen un uso intensivo de

la mano de obra (confeccién, cuero, textiles, muebles, otras

industrias manufactureras) y algunas industrias que hacen
un uso intensivo de capital. Entre ellas, se encuentran las
industrias que se han visto especialmente afectadas por las
restricciones de contencién transfronterizas (vehiculos de

motor, otros equipos de transporte, petréleo).
Heterogeneidad entre empresas

Las pequenas y medianas empresas (PYME) de
sectores vulnerables se vieron mucho mds afectadas
porlapandemia

La pandemia de la COVID-19 también tuvo un impacto
importante pero muy asimétrico en las empresas manufac-
tureras. Los datos primarios recopilados por la ONUDI y
sus socios para este informe muestran un hilo conductor en
todas las EIDE: las PYME se han visto afectadas de forma
desproporcionada por el impacto en comparacién con las
grandes empresas. Dentro de cada categoria de tamaio, las
empresas que operan fuera de las actividades manufactureras
(especialmente en servicios) o en las industrias vulnerables
de la COVID-19 (segtn la definicién anterior) han sido las
mas afectadas. En algunos casos, la diferencia puede ser de

un orden de magnitud superior a 10 veces. Las PYME de los
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L€ Las PYME se vieron mas
afectadas que las grandes empresas

sectores vulnerables, por ejemplo, comunicaron un descenso L vulnerabilidad de las PYME pone en riesgo el
de las ventas tras la pandemia que, por término medio, fue logro de la inclusién social
14 veces mayor que cl registrado por las grandes empresas de  Ej impacto més profundo en las PYME plantea grandes preo-

sectores robustos (Flgura 9). cupaciones en lo que respecta a la inclusién social, ya que este

Figura 9

Efecto de la pandemia provocada por la COVID-19 en las empresas: caida de ventas, beneficios y empleo
por categorias de empresas, 2019-2021
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Fuente: elaboracion de la ONUDI baséndose en los datos recogidos por la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de empresas (2021).

Nota: Las PYME son empresas que tienen hasta 99 empleados. Las grandes empresas tienen 100 0 mas empleados. Industrias robustas y vulnerables clasificadas en funcion de la Figura 2. Los sectores no
manufactureros incluyen: agricultura, mineria, servicios publicos, construccion y servicios. Los paneles a y b muestran la variacion media de las ventas mensuales y los beneficios anuales. La variacidn de las
ventas mensuales se refiere al valor de las ventas mensuales en el mes inmediato anterior a la aplicacion de la encuesta con respecto al mismo mes un afio antes (N = 2975). La variacion en los beneficios
anuales se refiere al valor de los beneficios en 2020 en comparacion con el afio 2019 (N = 2971). El panel ¢ muestra la caida media del empleo, correspondiente a la proporcion media de trabajadores
despedidos sobre el nimero total de trabajadores en diciembre de 2019, considerando solamente las empresas que declararon haber despedido trabajadores (N = 1513). Los despidos se refieren al total de
trabajadores despedidos debido a la pandemia de la COVID-19. La muestra incluye 26 EIDE. Véase el Anexo A del informe completo para obtener informacion mas detallada sobre la composicion de la muestra
de la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de empresas. EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes; PYME = pequefias y medianas empresas.



£€ Las mujeres y los trabajadores
temporales se vieron mas afectados
por la pandemia

tipo de empresas emplea a la gran mayoria de los trabajadores
de las EIDE. Ademds, los grupos mds marginados, como las
mujeres y los trabajadores informales, tienden a tener una
mayor presencia en las plantillas de las pequefias empresas.
Asi, si por un lado las pequefias empresas son importantes
vectores de inclusion en el mercado laboral para los grupos
marginados, por otro lado, un impacto especialmente nega-
tivo de la crisis en estas empresas supone un mayor riesgo de
pérdida de empleo para una gran parte de la poblacién activa,

especialmente para sus miembros mas vulnerables.
Heterogeneidad entre los trabajadores

Las mujeres y los trabajadores temporales

sufrieron mds

Los datos recopilados para el Informe sobre el desarrollo
industrial (IDR 2022) también muestran que los grupos
de trabajadores mds vulnerables se han visto mds afectados
que el resto. De hecho, la pandemia ha afectado de forma
desproporcionada a las mujeres trabajadoras, tal como se
refleja en la mayor elasticidad del empleo ante cambios en las

ventas mensuales en el caso de las mujeres, en comparacién

Figura 10

con el respectivo dato registrado para el caso de los hombres
(Figura 10). Esto indica que una determinada disminucién
de las ventas estd asociada a una mayor disminucién del
nimero de trabajadoras que de trabajadores. La brecha de
género en la elasticidad es mayor en las industrias vulnerables,
donde todos los trabajadores se encuentran ya, de entrada,
con mayores riesgos de perder su empleo. La diferencia
es todavia més pronunciada en el caso de los trabajadores
temporales. Este resultado destaca la urgente necesidad de
reducir la segregacién y la discriminacién por razén de género
en el sector industrial para disminuir la vulnerabilidad de las

mujeres a la pérdida de empleo durante las crisis.
¢Por qué a algunos paises les fue mejor?

La diversidad de resultados observados refleja las
diferencias en los factores subyacentes de la resiliencia
Las diferencias de impacto observadas en los distintos niveles
de andlisis (regiones, paises, empresas y trabajadores) vuelven
a poner de manifiesto las diferencias en los contextos en los
que operan los actores econdmicos y su capacidad de respuesta

ala crisis. Es decir, las diferencias en los factores preexistentes

Elasticidad del empleo: La brecha de género, 2019-2021

a. Por tipo de industria
1.00

Elasticidad

0.80 } Brecha: 0,11
0.60

0.40

0.20

0.00

Hombres Hombres

Mujeres

Mujeres

Trabajadores en industrias vulnerables ~ Trabajadores en industrias robustas
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Fuente: elaboracion de la ONUDI baséandose en el documento de antecedentes preparado por Braunstein (2021), derivado de los datos recogidos por la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de empresa (2021).
Nota: Industrias robustas y vulnerables clasificadas en funcion de la Figura 2. Los trabajadores permanentes trabajan durante un periodo de uno o més arios fiscales. Los trabajadores temporales trabajan
durante un perfodo inferior a un afio fiscal. Las cifras muestran la elasticidad del empleo con respecto a las ventas, que indica el porcentaje de caida del niimero de trabajadores por cada 1 % de caida del
valor de las ventas mensuales. La variacion de las ventas mensuales se refiere al valor de las ventas mensuales en el mes inmediato anterior a la aplicacion de la encuesta con respecto al mismo mes un afio
antes. La caida del empleo corresponde a la proporcion media de trabajadores despedidos debido a la pandemia provocada por la COVID-19 sobre el total de trabajadores en diciembre de 2019. La muestra
considerada incluye solamente las empresas manufactureras que proporcionaron respuestas validas sobre la proporcién de mujeres empleadas, la proporcion de mujeres empleadas despedidas y el cambio en
las ventas mensuales (N = 1055). La muestra incluye 26 EIDE. Véase el Anexo A del informe completo para obtener informacion mas detallada sobre la composicion de la muestra de la encuesta COVID-19 de

la ONUDI a nivel de empresas. EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes.
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&€ Los factores preexistentes
afectan a la resiliencia
socioeconOomica

que refuerzan (o debilitan) la resiliencia socioecondmica y las
diferencias en el tipo de respuestas que las empresas y los gobi-

ernos lograron articular, condicionadas por estos factores.
Factores previamente existentes

Los canales de impacto se han visto suavizados o
amplificados por varios factores a nivel de pais, sector
y empresa

Los canales de impacto presentados anteriormente muestran
sus efectos en las empresas manufactureras. Como se ilustra
en la Figura 11, la pandemia y las medidas necesarias para
contenerla (parte superior de la figura) desencadenaron varios
canales de impacto tanto del lado de la demanda como de la
oferta de produccién (segunda linea de recuadros). Los facto-
res a nivel de pais (por ejemplo, el grado de integracién con los
mercados mundiales, la importancia de la demanda interna,

el margen de accidn fiscal para aplicar politicas de apoyo y el

Figura 11

nivel de capacidades industriales), a nivel de sector (por ejem-
plo, laintensidad de la mano de obra, el grado de esencialidad,
la importancia para hacer frente a la emergencia) y a nivel de
empresa (por ejemplo, el tamafio, la liquidez, las competen-
cias, la orientacién a la exportacién y la digitalizacién) config-
uran la gravedad de estos impactos y determinan la resiliencia

general de las empresas manufactureras.

Dos dimensiones de la resiliencia: «solidez> y
«prepamcio’n»

En el Informe sobre el desarrollo industrial de 2022 se analizan
dos dimensiones de la resiliencia: «solidez» (la capacidad de
absorber el impacto) y «preparacién» (la capacidad de trans-
formarse y recuperarse del impacto).* A nivel de empresa, la
solidez se asocia con la capacidad de sobrevivir, mantener las
operaciones, las ventas, los beneficios y el empleo, mientras
que la preparacién se asocia con la capacidad de aplicar cam-

bios estratégicos en las operaciones.

Factores a nivel de pais, de industria y de empresa que configuraron la resiliencia de las empresas
manufactureras durante la pandemia de la COVID-19

-
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Tamafo de la empresa, liquidez, integracion de la CGV, nivel de digitalizacién, capital
humano y habilidades, capacidades tecnolégicas y de produccion, informalidad
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Cambios estratégicos (en los productos,
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Fuente: elaboracion de la ONUDI baséndose en el documento de antecedentes preparado por Pianta (2021).

Nota: CGV = cadena global de valor.



L€ Las capacidades industriales
han sido un ingrediente clave
de la resiliencia

Las fuertes capacidades industriales amortiguaron
el impacto

Las consecuencias de los canales de impacto dependen, por
tanto,de comoentren en juego estos diversos factoresy definan el
equilibrio entre las vulnerabilidades y los factores de resiliencia.
Por ello, el impacto de la pandemia fue muy desigual en todos
los niveles de andlisis. Sin embargo, tras examinar todos estos
factores en conjunto, el IDR 2022 concluye que tanto a nivel
de pais como de empresa, las capacidades industriales han sido

un ingrediente clave de la resiliencia.

Elindice de la ONUDI para identificar capacidades
industriales

Las capacidades industriales son las habilidades personales
y colectivas, los conocimientos productivos, asi como las
experiencias integradas en agentes fisicos y en organizaciones
que son necesarias para que las empresas realicen diferentes
tareas productivas, absorban nuevas tecnologias y coordinen
la produccién alo largo de la cadena de suministro. El indice
de Rendimiento Industrial Competitivo (CIP, por sus
siglas en inglés) de la ONUDI puede tomarse como una

aproximacién a las capacidades subyacentes de los paises en la

Figura 12

produccién manufacturera. Combina tres dimensiones: 1) la
capacidad de producir y exportar productos manufacturados;
2) la profundizacién y mejora tecnolégica; y 3) el impacto
mundial. Cuanto mayor sea la puntuacién en cualquiera de
estas dimensiones, mayor serd la competitividad industrial del

pais y su puntuacién en el Indice CIP.

Las mayores capacidades industriales a nivel de

pais mitigaron el impacto en la actividad econdémica
Un andlisis econométrico sobre los determinantes de la
pérdida de produccién prevista para 2021 en todos los
paises pone de manifiesto el papel que desempenan las
capacidades industriales. El ejercicio incluyd tres factores que
se espera que amplifiquen el impacto econémico (la gravedad
de la crisis sanitaria, el rigor de las medidas de contencién
y la dependencia de las industrias vulnerables) y tres factores
que se espera que amortigiien el impacto (el nivel de ingresos,
el tamafio relativo de los mercados nacionales y el nivel de
capacidades industriales). Curiosamente, el resultado del
andlisis es que el nivel de capacidades industriales resulta ser
tanto negativo (es decir, reduce la pérdida de produccién

prevista) como altamente significativo (Figura 12).

Determinantes del impacto de la pandemia de la COVID-19 en la actividad econémica para 2021: El papel
de las capacidades industriales

a. Factores especificos de la pandemia
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Fuente: elaboracion de la ONUDI basada en Hale et al. (2021), FMI (2019; 2021b), UNDESA (2021), ONUDI (2021a; 2021b).

Nota: Estimaciones econométricas para 128 paises con datos disponibles para todas las variables utilizadas en el modelo. El grafico muestra los coeficientes y los intervalos de confianza (al 95 %) de los efectos
marginales promedio de las variables de interés sobre la pérdida de produccion prevista en cada pais para el aio 2021. Se aplicé un modelo lineal con errores estandar robustos por grupos. Se incluyeron
variables regionales. La gravedad de la pandemia se define como el nivel acumulado de muertes por cada millén de personas en octubre de 2021; la rigurosidad de las medidas de contencion se define

como el nivel medio acumulado del indice de rigor de Oxford en octubre de 2021; el nivel de renta prepandémico se define como el PIB per capita de 2019 en ddlares PPA; la dependencia de las industrias
vulnerables se define como la proporcion de las industrias vulnerables en el VAM en 2015; la importancia de los mercados nacionales se define como la proporcion de la absorcion nacional en la demanda

final en 2019; el nivel de capacidades industriales se define como el nivel del indice CIP de la ONUDI en 2019. Véase Lavopa et al. (2021) para obtener informacion adicional sobre la metodologfa utilizada.

CIP = rendimiento industrial competitivo; VAM = valor afiadido manufacturero; PPA= paridad de poder adquisitivo.
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L€ Las empresas digitalmente
avanzadas pudieron resistir
mejor la crisis

Las mayores capacidades industriales también
mitigaron el impacto en las empresas manufactureras
Lo mismo ocurre con las empresas manufactureras: al pasar
de los datos a nivel de pais a los datos a nivel de empresa (tal
y como aparecen en las Encuestas de Empresas del Banco
Mundial), un andlisis de dos indicadores de desempefio, es
decir, la supervivencia de la empresay el cambio en el empleo,
también muestra que las capacidades industriales desempe-
fiaron un papel crucial a la hora de suavizar el impacto de
la crisis (Figura 13). Aqui, de nuevo, las empresas manu-
factureras de los paises con mayor capacidad industrial han
sido, por término medio, mis robustas durante la pandemia.
Incluso cuando se tiene en cuenta otros factores que pueden
afectar al rendimiento de las empresas, como, por ejemplo,
el tamafio, la edad, el tipo de propiedad y la intensidad de las
exportaciones, y se toman ademds en consideracién niveles
similares de severidad de la pandemia y de rigurosidad de
medidas de contencién, se observa en este andlisis que la
asociacién positiva de las puntuaciones del Indice CIP con

la supervivencia de las empresas y con la menor pérdida de

Figura 13

empleo sigue siendo significativa. Ejerciendo un contrapeso
hacia los efectos negativos generados por la gravedad de la
pandemia y por el rigor de las medidas de contencién, las
capacidades industriales tienden a mitigar de esta manera el
impacto de la crisis también a nivel de empresa, fomentando

asi su solidez.

La digitalizacién también ba sido un factor clave de
resiliencia

Otro factor de resiliencia identificado en los datos recogidos
para el informe est4 relacionado con el nivel de digitalizacién
de las empresas y, en particular, con la adopcién de tecnologias
de Produccién Digital Avanzada (PDA). Las empresas digital-
mente avanzadas, aquellas que utilizan las dltimas tecnologfas
digitales en su proceso de produccion, pudieron efectivamente
resistir mejor la crisis en términos de impacto sobre las ventas,
los beneficios y los trabajadores despedidos (Figura 14). Por
ejemplo, la caida de las ventas experimentada por las empresas
digitalmente avanzadas fue mas de tres veces menor que la de

las no digitales.

Determinantes del impacto de la pandemia de la COVID-19 en las empresas manufactureras: El papel de
las capacidades industriales
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Fuente: elaboracion de la ONUDI basada en el documento de antecedentes preparado por Naidoo y Tregenna (2021), derivado de los datos recogidos por la Encuesta Empresarial del Banco Mundial de

seguimiento de la COVID-19 (primera ronda, 2020/21), Hale et. al. (2021) y ONUDI (2021a).

Nota: El andlisis utiliza los datos recogidos por la Encuesta Empresarial de Seguimiento de la COVID-19 del Banco Mundial en 13 EIDE (primera ronda, 2020-2021). Solamente se han incluido empresas
manufactureras Las principales variables de interés son la gravedad de la pandemia, definida como el nivel acumulado de muertes por cada millén de personas en octubre de 2021; la rigurosidad de las
medidas de contencion, definida como el nivel medio acumulado del indice de rigor de Oxford en octubre de 2021; y el nivel de capacidades industriales, definido como el nivel del indice CIP de la ONUDI

en 2019. El panel a muestra los cogficientes y los intervalos de confianza (al 95 %) de los efectos marginales promedio de las variables de interés sobre la probabilidad de supervivencia de las empresas,
obtenidos mediante la aplicacion de un modelo probit con errores estandar robustos (N = 2217). La supervivencia de la empresa se aproxima con una variable binaria que toma el valor de 1 si la empresa esta
plenamente operativa en el momento de aplicacion de la encuesta de seguimiento, y O si cerr6 sus operaciones (temporal o permanentemente). EI panel b muestra los coeficientes y los intervalos de confianza
(al 95 por ciento) del efecto marginal de las variables de interés sobre el crecimiento del empleo, obtenidos mediante la aplicacion de un andlisis de regresion que controla la supervivencia de las empresas con
un procedimiento Heckman de dos pasos (N = 2228). El crecimiento del empleo se define como la diferencia logaritmica entre el nimero de empleados en el momento de la encuesta de referencia y el nimero
de empleados en el momento de la encuesta de seguimiento. Véase Naidoo y Tregenna (2021) para obtener una descripcion detallada de la muestra utilizada, las variables y la metodologia. CIP = Rendimiento

industrial competitivo; EIDE = Economias industriales en desarrollo y emergentes.



L6 EI impacto de la pandemia también
estuvo condicionado por el tipo
de respuestas proporcionadas

Figura 14

La digitalizacion y la solidez de las empresas: Caida de las ventas, los beneficios y el empleo en las
empresas digitalmente avanzadas y no digitalmente avanzadas, 2019-2021
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Fuente: elaboracion de la ONUDI basandose en los datos recogidos por la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de empresa (2021).

Nota: Las empresas manufactureras que adoptan tecnologias PDA se definen como digitalmente avanzadas y las que no adoptan PDA como no digitalmente avanzadas. El grafico muestra la variacion media
de las ventas y los beneficios. La variacion en las ventas mensuales se refiere al valor de las ventas mensuales durante el mes inmediato anterior a la aplicacion de la encuesta con respecto al mismo mes en
el afio anterior (N = 2301).La variacion en los beneficios anuales se refiere al valor de los beneficios en 2020 en comparacion con 2019 (N = 2303). El grafico también muestra la caida media del empleo,
correspondiente a la proporcion media de trabajadores despedidos sobre el niimero total de trabajadores en diciembre de 2019, considerando solamente las empresas que declararon haber despedido
trabajadores desde el inicio de la pandemia (N = 1183). Los despidos se refieren al total de trabajadores despedidos debido a la pandemia de la COVID-19. La muestra abarca 26 EIDE. Solamente se han
incluido empresas manufactureras. Véase el Anexo A del informe completo para obtener informacion mas detallada sobre la composicion de la muestra de la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de
empresas. PDA = Produccion digital avanzada; EIDE = Economias industriales en desarrollo y emergentes.

Tipos de respuestas pandemia en el sector manufacturero tanto por parte de las

empresas manufactureras como de los gobiernos en las EIDE.

Elimpacto de la pandemia también estuvo
condicionado por el tipo de respuestas Las empresas manufactureras aplicaron cinco tipos
proporcionadas de cambios transformacionales

El tipo de respuestas a la crisis también ha condicionado el ~ En cuantoa las empresas, se han identificado cinco tipos de

impacto final. El IDR 2022 documenta las respuestas a la ~ Tespuestas (véase Tabla 1) basados en los datos originales

Tabla 1
Cambios transformacionales en las EIDE segun la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de empresa

Porcentaje
de empresas que

Definicion aplican el cambio
Cambio Se han introducido cambios organizativos para cumplir los nuevos requisitos de 64%
organizativo salud y seguridad (es decir, acuerdos de trabajo a distancia, nuevos protocolos

0 normas, nuevas funciones profesionales para supervisar las medidas de salud

y seguridad)
Actividad Inicio 0 aumento de la actividad empresarial en linea y entrega de bienes o ser- 37%
comercial vicios (por ejemplo, ventas en linea, nuevos modos de entrega, nuevos canales
en linea de distribucion)
Nuevos Lanzamiento de nuevos productos para satisfacer las cambiantes demandas 30%
productos del mercado
Adaptacion Convertir, parcial o totalmente, la produccion para hacer frente a la emergencia 22%

sanitaria (por ejemplo, producir equipos médicos, mascarillas, desinfectantes)
Nuevos Introduccién de nuevos equipos para reducir el nimero de trabajadores nece- 20%
equipos sarios en el taller (por ejemplo, mediante la automatizacién de algunos procesos

de produccion)

Fuente: elaboracion de la ONUDI basandose en los datos recogidos por la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de empresas (2021).

Nota: Las empresas podian seleccionar uno o varios de los cambios transformacionales enumerados en respuesta a la pregunta «;Ha aplicado la empresa alguno de los siguientes cambios en respuesta a la
pandemia creada por la COVID-197». Las opciones de respuesta no eran exclusivas, y una empresa podia seleccionar mas de un cambio transformacional. Solamente se han incluido empresas manufactureras
(N = 2781). La muestra incluye 26 EIDE. Véase el Anexo A del informe completo para obtener informacion mas detallada sobre la composicion de la muestra de la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de
empresas. EIDE= economias industriales en desarrollo y emergentes.
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&€ Mas del 60 % de las empresas
encuestadas introdujeron algun
cambio organizativo
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recogidos para el informe. Estas respuestas se consideran
cambios transformacionales, ya que implican cambios estra-
tégicos en las organizaciones, las operaciones, las rutinas y
los modelos de negocio de las empresas. Estos cambios per-
seguian dos objetivos: uno mds proactivo, para aprovechar
las oportunidades creadas por la conmocién, y otro mds
defensivo, para hacer frente a las limitaciones impuestas por
la crisis y prosperar a través de ella para reorientarse hacia la

nueva normalidad.

Los cambios organizativos fueron muy frecuentes en
las empresas encuestadas

Segun los datos recogidos, mds del 60 por ciento de las empre-
sas encuestadas introdujeron algunos cambios organizativos
para cumplir los nuevos requisitos de salud y seguridad que
trajo consigo la pandemia. El alto indice de aplicacién de este
tipo de cambios revela hasta qué punto puede haber cambi-
ado la organizacién del trabajo y la produccién en los sectores

manufactureros como respuesta a la pandemia. Este cambio

Figura 15
la dig

izacion puede facilitar la introduccion de estrategias de respuesta a la crisis provocada por la
pandemia de la COVID-19

Canales de impacto

Estrategias de respuesta basadas en tecnologias PDA

O 06

Suministro

Cierre parcial/total de las
fabricas nacionales

Alteraciones en las cadenas
de valor nacionales y cadenas
de valor internacionales

Escasez de personal, que
conduce a una capacidad
de procesamiento reducida

Acceso restringido al servicio
especializado para atender
la maquinaria

Respuesta estratégica digital

Gestion remota de la fabrica mediante maquinas conectadas e IdC

Aumento de la flexibilidad de las cadenas de suministro gracias a una mayor
trazabilidad de las piezas y los productos (es decir, la utilizacion de 0000 IDRF)
Realizacion interna con impresion 3D de insumos y componentes no disponibles
Mayores opciones de proveedores a través de plataformas digitales

Automatizacién que sustituye a la mano de obra (es decir, robdtica avanzada,
automatizacion integrada de la fabrica)

Uso de tecnologias digitales para minimizar el contacto fisico y permitir

el trabajo a distancia (es decir, supervision a distancia, acuerdos de trabajo

a distancia, reuniones virtuales)

Digitalizacién de actividades (procesos empresariales, administracion, finanzas)
Desarrollo de competencias digitales

Asistencia técnica a distancia en tiempo real mediante realidad aumentada y virtual
Menos intervenciones innecesarias gracias al mantenimiento predictivo

Demanda

Reduccién del poder adquisitivo
de los consumidores

Aumento de la demanda de
equipos médicos

Respuesta estratégica digital

Mejora del seguimiento de la demanda mediante la integracion con plataformas en linea
Ampliacién de las ventas en linea y de los canales digitales de distribucion

Logistica avanzada y entrega sin contacto para minimizar el contacto fisico con los clientes
Aumento de las relaciones digitales con los clientes

Diversificacion hacia productos digitales personalizados de mayor valor afiadido (es decir,
servitizacion, productos inteligentes y conectados, soluciones a medida impresas en 3D)
Mejora del almacenamiento de productos perecederos con sensores inteligentes;
mejora de la gestion de las existencias

Tiempo mas rapido de salida al mercado de productos nuevos (o convertidos) debido
a una modelizacioén, creacion de prototipos y pruebas mas rapidas con la ayuda de RA
y/o RV, gemelos digitales e impresion 3D.

Fuente: elaboracion de la ONUDI basandose en los documentos de antecedentes preparados por Calza et al. (2021) y Andreoni et al (2021).
Nota: PDA = produccion digital avanzada; RA = realidad aumentada; IdC = Internet de las cosas; IDRF = identificacion por radiofrecuencia; RV = realidad virtual.



L€ Las tecnologias PDA ayudaron a las
empresas a implementar estrategias de

respuesta a la pandemia

incluye también las modalidades de trabajo a distancia, cuya
introduccidn fue en realidad bastante difusa incluso entre los
actores de la industria. Otro cambio transformacional adop-
tado con frecuencia ha sido el inicio o el aumento de la activi-
dad empresarial en linea (37 %). Una menor proporcién de las
empresas encuestadas (20-30 %) introdujo los demds tipos de

cambios enumerados en la pregunta de la encuesta.

Las grandes empresas resistieron y respondieron
mejor a las crisis

Un mayor desglose por tamafio y sector presentado en el
informe indica que las PYME mostraron constantemente
una introduccion inferior a la media de casi todos los tipos de
cambios transformacionales. Este resultado confirma que las
empresas mas grandes no sélo resisten mejor el impacto sino

que también responden mejor.

La digitalizacion también sirvié a las empresas

como base para responder a la crisis de la pandemia
El importante papel de la digitalizacién en la respuesta global
a la pandemia, a través de la adopcidn de tecnologias PDA
(ONUDI 2019), también se revela en las respuestas de las
empresas a la encuesta. La digitalizacion puede facilitar la
aplicacion de estrategias de respuesta a la crisis causada por
la pandemia de la COVID-19 (Figura 15). Por ejemplo, las

competencias digitales facilitan el paso al trabajo a distancia;

Figura 16
La digitalizacion y la preparacion de las empresas: Porcentaje de empresas que han experimentado

la aplicacién industrial del Internet de las cosas (IdC) o de la
realidad virtual facilita la reorganizacién de los procesos de
produccién para respetar las medidas de seguridad y permitir
el distanciamiento social; las soluciones de manufactura adi-
tiva pueden ayudar a hacer frente a la escasez de determinados

insumos o a sustituirlos.

Las empresas digitalmente avanzadas introducen
cambios con mds frecuencia

Los datos recogidos para este informe apuntan a la existencia
de una correlacién positiva entre la adopcién de tecnologias
PDA y la estrategia de respuesta de las empresas. Las empresas
digitalmente avanzadas introdujeron cada uno de los cinco
cambios transformacionales con mds frecuencia que las no
digitalmente avanzadas, siendo la diferencia entre estos dos
grupos superior a 10 puntos porcentuales para casi todos los

cinco cambios (Figura 16).

Las respuestas de politicas también desempeiiaron
un papel fundamental en la mitigacion de los efectos
de la crisis

Cuando las dificultades excepcionales que surgieron de la cri-
sis se hicieron evidentes para los formuladores de politica, con
muchas empresas luchando por sobrevivir y viéndose inca-
paces de implementar respuestas adecuadas y répidas a la pan-

demia, la mayoria de los paises decidieron actuar rapidamente

un cambio transformacional por tipo de empresa digitalmente avanzada y no digitalmente avanzada,

2020-2021

Proporcion de empresas (%)
D [ee]
o o

o~
o

Actividad comercial en linea

Cambio organizativo

M Digitalmente avanzada
H No digitalmente avanzada

47
35 33
29

Nuevos productos

Adaptacion Nuevos equipos

Fuente: elaboracion de la ONUDI basada en los datos recogidos por la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de empresa (2021).
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Nota: Las empresas manufactureras que adoptan tecnologias PDA se definen como digitalmente avanzadas y las que no adoptan PDA como no digitalmente avanzadas. E! gréfico muestra la proporcion de

empresas que seleccionaron un cambio transformacional en respuesta a la pregunta «;Ha aplicado la empresa alguno de los siguientes cambios en respuesta a la pandemia creada por la COVID-19?» (N =

2698). Las opciones de respuesta no eran exclusivas, y una empresa podia seleccionar mas de un cambio transformacional. La muestra incluye 26 EIDE. Solamente se han incluido empresas manufactureras.

Véase el Anexo A del informe completo para obtener informacion mas detallada sobre la composicion de la muestra de la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de empresa. PDA = produccion digital

avanzada; EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes. 17
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para mitigar los impactos negativos. En el primer periodo de
la crisis, los gobiernos percibieron la necesidad urgente de
realizar intervenciones rdpidas para compensar las caidas de
la demanda y las interrupciones en la cadena de suministro.
Los datos recogidos por la ONUDI a partir de las encuestas
realizadas a los formuladores de politicas revelan que la apli-
cacién de medidas como el aplazamiento del pago de crédi-
tos, el acceso a nuevos créditos, las exenciones o deducciones
fiscales, el aplazamiento de los alquileres y las subvenciones
salariales, fue especialmente frecuente (entre el 73 y el 37
por ciento de los encuestados) (Figura 17). Por otro lado, las
medidas a medio y largo plazo, como las «subvenciones a la
I+D>» y las «subvenciones a la inversién y la innovacién», se
aplicaron en un grado relativamente menor (entre el 14 % y el
22 % de los encuestados). Estos resultados confirman que, en
la fase inicial de la pandemia, las acciones de los formuladores
de politicas se orientaron principalmente a proporcionar un

alivio inmediato a las empresas para sus pagos a corto plazo.

Las respuestas de politicas apoyaron la resiliencia,
especialmente cuando las capacidades no eran las
adecuadas

Las politicas industriales aplicadas para mitigar el impacto de
la crisis se orientaron a veces también a potenciar la resistencia
del sistema econdmico, especialmente cuando las capacidades
a nivel de empresa no eran las adecuadas. El analisis realizado
para este informe documenta muchos ¢jemplos de medidas
adoptadas por las EIDE que permitieron reaccionar rdpidam-
ente en cada fase de la emergencia (prevencidn, preparacidn,

reaccién y recuperacion) reforzando asi la resiliencia del sec-

L€ Las medidas de politica industrial
se centraron en medidas de
recuperacion a corto plazo

Figura 17

Medidas de politicas mas aplicadas para ayudar a
las empresas a afrontar la emergencia, 2020-2021

Aplazamiento/suspension de crédito/interés
Acceso a nuevos créditos
Exenciones o reducciones fiscales ”
Contratacidn publica
Aplazamiento de alquileres/hipotecas/impuestos
Subvenciones salariales
Relajacion de las normas de importacion y exportacion m
Excepciones de confinamiento para industrias clave
Transferencias de efectivo para empresas m
Subvenciones para inversiones m

Ayudas/subvenciones a 1+D [

0 20 40 60 80

Proporcion de formuladores de
politicas que indican la medida (%)

Fuente: elaboracion de la ONUDI basada en los datos recogidos por la encuesta COVID-19 de la
ONUDI a nivel de politicas (2020-2021).

Nota: El gréfico muestra la proporcion de formuladores de politicas entrevistados (N = 51) que
seleccionaron una determinada medida en respuesta a la pregunta «;,Qué medidas politicas
concretas ha aplicado el Gobierno para apoyar la recuperacion de las empresas tras la crisis?»
La muestra incluye 44 EIDE. Véase el Anexo A del informe completo para obtener informacion
mas detallada sobre la encuesta COVID-19 de la ONUDI a nivel de politicas. EIDE = economias
industriales en desarrollo y emergentes.

reconfigurando el futuro de la industrializacién a nivel mun-
dial mucho antes del brote de la COVID-19. Estas fuerzas,
las megatendencias, tienen sus raices en cambios estructura-
les mas profundos relacionados con el proceso de cambio
tecnol(')gico, las transiciones sociodemogriﬁcas y la huella de

carbono de la humanidad.

Tres megatendencias son particularmente

importantes para el desarrollo industrial

Las megatendencias que afectan al futuro de la industrial-
tor manufacturero (Tabla 2). izacién pueden definirse ampliamente como transforma-
ciones profundas que (1) duran varias décadas, (2) afectan
éQué podemos esperar para el futuro? profundamente a las esferas social, econdmica y politica del
desarrollo industrial, y (3) tienen un impacto global. La inves-
Elimpacto a largo plazo de la pandemia depende tigacion encargada para este informe identific6 tres megaten-
dencias que son particularmente relevantes a este respecto
(ver Altenburg et al. 2021):

o Digitalizacién y automatizacién de la produccion indus-

de su interaccion con otras megatendencias

(preexistentes)

A medida que los paises luchan por recuperarse de la crisis

y emprender un nuevo camino hacia la prosperidad, han trial, ya que la innovacidn tecnoldgica y el despliegue

surgido algunas preguntas clave: ¢qué impactos de la crisis de tecnologias de produccion digital avanzada afectan

estdn aqui para quedarse y podrian afectar al futuro del desar- esencialmente a todas las esferas del desarrollo empresar-

rollo industrial? ¢Y en qué medida los factores de resiliencia ial y cambian profundamente las ventajas competitivas
seguirdn siendo los mismos o no el préximo afio? Para abor- de empresas y naciones.
dar estas cuestiones, el IDR 2022 va mds all4 del andlisis de o Cambios de poder econdmico global, especialmente el sur-
los impactos observados hasta ahora y evaltia hasta qué punto gimiento de Asia como un centro dominante de produc-

estos impactos podrian afectar a otras fuerzas que ya estaban cién industrial global y la transformacién estructural de



LE La digitalizacion, los desplazamientos
de poder y la ecologizacion de la produccién
estan configurando la futura industrializacidon

Tabla 2
Objetivos y medidas de politica que fomentan la resiliencia en el sector manufacturero: Ejemplos de
medidas para afrontar la pandemia provocada por la COVID-19

Dimension
Fases de la de la

emergencia resiliencia Objetivo

Preparacion Solidez

Desarrollo de planes de emer-
gencia para la entrega de bienes
manufacturados y de capacid-
ades de fabricacion segun sea
necesario en caso de catastrofes

Ejemplos de medidas y actividades adoptadas

|dentificacion y almacenamiento de los recursos
(personal, equipos, iNnsumos) necesarios para hacer
frente a posibles riesgos y catastrofes

Promover el desarrollo y la aplicaciéon de planes que
permitan la continuidad de los negocios en el sector
manufacturero

Recuperacion Preparacion

Identificacion y uso de las leccio-

Ejecucion de planes de restaura-
cién para los sectores industriales
afectados por la catastrofe.

Reforzar las capacidades de produccion vy la digitali-
zacion industrial

Promover la ecologizacion de la produccion
industrial

nes aprendidas como aportaciéon
a la futura estrategia industrial

Fuente: elaboracion de la ONUDI basandose en el documento de referencia preparado por Lépez-Gomez et al. (2021).

China hacia una economia de altos ingresos impulsada
por el conocimiento, ya que estos desarrollos implican
una reestructuracion importante de los flujos comercia-
les y las cadenas de valor globales.

o Ecologizacion de la produccion industrial, dado que
la necesidad de reducir la huella medioambiental y, en
particular, de descarbonizar las economias, exige mod-
elos de negocio radicalmente diferentes y transfor-
maciones sistémicas con efectos de gran alcance en el
posicionamiento de las economias industriales en desar-
rollo y emergentes en la economfa mundial.

Las megatendencias estin interrelacionadas de
malltiples formas y crean tanto desafios como
oportunidades

Estas megatendencias estdn interrelacionadas de multiples for-
masy juntas dardn forma a la direccién del cambio estructural

y del desarrollo industrial en particular. Algunas industrias

y modelos comerciales estan disminuyendo a la sombra de
estas tendencias, mientras que otras estdn surgiendo y expand-
iéndose. Esto crea oportunidades y amenazas para todas las
economias. No obstante, la forma en que esto se desarrolle
depende en parte de las estructuras econdmicas existentes

y las estrategias para afrontatlo.

Tres indicadores pueden ilustrar la velocidad y la
magnitud de estos desarrollos

Tres indicadores sirven para ilustrar la velocidad y magni-
tud de cada una de estas tendencias (Figura 18). En primer
lugar, la evolucién de la densidad de robots industriales en las
industrias manufactureras a nivel mundial, que en los tltimos
20 afios se ha cuadruplicado y se ha acelerado drésticamente
desde 2010. Junto a la robdtica, muchas otras tecnologias
digitales estdn transformando el panorama industrial, como
se documenta en el IDR 2020. En segundo lugar, el rapido
cambio en la produccién industrial global hacia las economias

NINNS3IH
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Figura 18

&€ La COVID-19 afecté el ritmo
de las megatendencias

Tres megatendencias que configuran el futuro del desarrollo industrial

Densidad mundial de robots

Participacion de las

Emisiones industriales mundiales

industriales EIDE de Asia y el Pacifico en el de CO2 por unidad de VAM
(robots por mil trabajadores) VAM mundial (porcentaje) (kilogramos por dolar de 2015)
6.0 45 0.60
4.5 85 0.55
3.0 25 0.50
1.5 15 0.45
0.0 5 0.40
2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: elaboracion de la ONUDI baséndose en: panel a: IFR (2020) y OIT (2021); panel b: Base de datos de VAM de la ONUDI 2021 (ONUDI 2021b); panel c: AlE (2021) y ONUDI (2021h).
Nota: La Densidad de robots industriales se define como la cantidad total de robots industriales en los 78 paises cubiertos por el IFR y el niimero total de trabajadores de manufactura en ese mismo grupo
comunicado por la OIT. Los grupos de economias de paises y de regiones se definen en el anexo C del informe completo. CO2=ditxido de carbono; EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes;

VAM = valor afiadido manufacturero.

industriales en desarrollo y emergentes, especialmente en Asia,
se hace evidente cuando se observa la participacién cambiante
de las economfas industriales en desarrollo y emergentes de
Asiay el Pacifico en el valor afiadido manufacturero mundial.
Desde alrededor del 15 % en 2000, esta proporcién aumenta
hasta casi el 45 % en 2020. En tercer lugar, la tendencia hacia
la ecologizacion de la produccién industrial queda ilustrada
por la disminucién de las emisiones de didxido de carbono
(CO2) contenidas en cada unidad de valor anadido manufac-
turero producida a nivel mundial. Hasta 2010, este indicador
fue en aumento, pero una disminucion sostenida después de
2010 situ6 el nivel de 2018 un 15 % por debajo del de 2000.
Serd necesario hacer mucho mds para alcanzar los objetivos
de neutralidad de carbono para 2050, pero este indicador, al
menos, apunta a un punto de inflexién en la tendencia ante-
rior hacia el aumento de la degradacién ambiental por unidad

de produccién industrial.

Cada una de estas megatendencias se ha visto
afectada por la pandemia

La evidencia recopilada para el IDR 2022 sugiere que la crisis
de la COVID-19 ha afectado al ritmo de todas estas mega-
tendencias. En algunos casos, esta aceleracién impulsada por
la COVID-19 ya es evidente, como la expansién del comer-
cio electrénico en todas las regiones del mundo, incluidas las

menos desarrolladas. En otros, sin embargo, la base empirica

para evaluar los efectos estructurales es débil y el andlisis solo
puede ofrecer tendencias incipientes. Pero en todos los casos,
la evidencia apunta en la misma direccién: las megatenden-
cias seguirdn actuando en los proximos afios. Y comprender
su interaccién con las consecuencias sociales y econdmicas
de la pandemia serd, por lo tanto, crucial para promover un

desarrollo industrial inclusivo y sostenible.
COVID-19 y digitalizacion

Sediales de digitalizacion industrial acelerada

Existen fuertes indicios de que la pandemia ha impulsado la
digitalizacién, incluso enlos paises en desarrollo. Como se puede
ver en la Figura 19, aproximadamente un tercio de las empresas
encuestadas para este informe indicaron que han introducido
o aumentado la actividad en linea debido a la pandemia
(panel izquierdo). Ademds, la gran mayorfa de esas empresas
(del 87 % en Asia al 95 % en América Latina) esperan que este
cambio se mantenga en el futuro. La pandemia también ha
obligado a muchas empresas manufactureras a tomar decisiones
sobre automatizacién (panel derecho). Esto es particularmente
importante en Asia (26 % de las empresas), pero tampoco es
insignificante en Africa y América Latina, donde alrededor del
15 % de las empresas indicd haber introducido este cambio en
respuesta a la pandemia. También en este aspecto la mayorfa

espera que se mantenga el cambio introducido.



LE La digitalizacion sigue siendo
desigual entre paises y empresas

Figura 19

Digitalizacion en empresas manufactureras como resultado de la pandemia en EIDE seleccionadas, por

regiéon, 2021

a. Empresa que inicia o aumenta la
actividad comercial en linea
(por ejemplo, ventas en linea)
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b. Empresas que introducen nuevos equipos para reducir
la cantidad de trabajadores en la sala de produccion
(es decir, automatizacion)

Africa Cambiar para
permanecer
(68%)

Asia Cambiar para
permanecer (86%)

América _—
: ambiar para
N Ea;lg(a)) permanecer (86%)
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Fuente: elaboracion de la ONUDI basada en los datos recopilados por la encuesta a nivel de empresas sobre la COVID-19 de la ONUDI (2021)

Nota: La figura muestra la proporcion de empresas manufactureras que indican que han adoptado el cambio correspondiente en respuesta a la pandemia. Los colores dentro de las barras muestran el
porcentaje de empresas que también indicaron que este cambio se mantendra en el futuro. La muestra incluye 26 EIDE. Consulte el Anexo A en el informe completo para obtener informacion mas detallada
sobre la composicion de la muestra y la metodologia de la encuesta a nivel de empresas sobre la COVID-19 de la ONUDI. EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes.

No obstante, la adopcion de tecnologias de
produccién digital avanzada sigue siendo desigual
entre paises y empresas

Es probable que las tecnologias de produccién digital avan-
zada, cruciales para ayudar a mitigar los impactos socio-
econémicos de la pandemia, se conviertan en un factor
habilitador clave para que los paises logren un desarrollo
industrial inclusivo y sostenible que les permita alcanzar
los ODS. Sin embargo, convertir la oportunidad de la digi-
talizacién en realidad es un desafio. La interdependencia de
diferentes tecnologfas, que caracteriza a muchas tecnologfas
de produccién digital avanzada, significa que su adopcién
no es un proceso fluido. Entre las empresas, las diferencias de
tamano, capacidades y disponibilidad (o la falta de ella) de
un sistema de innovacidn de apoyo explican una gran parte
de la brecha digital actual. Particularmente en las economias
industriales en desarrollo y emergentes, las PYME tienden a

quedarse atras de sus homdlogos mds grandes.

La adopcion desigual de tecnologias de produccion
digital avanzada crea una fuerte brecha digital dentro

de las economias industriales en desarrollo y emergentes
La evidencia recopilada para este informe mostré que solo

una pequefa parte de las empresas manufactureras de las

economias industriales en desarrollo y emergentes estd partic-
ipando ya en tecnologfas de produccién digital avanzada (Fig-

ura 20). En las tres regiones cubiertas por la encuesta (Africa,

Figura 20
Difusion de las tecnologias de produccion digital

avanzada entre empresas manufactureras en EIDE
seleccionadas, por regiéon, 2021
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Fuente: elaboracion de la ONUDI basada en los datos recopilados por la encuesta a nivel de
empresas sobre la COVID-19 de la ONUDI (2021).

Nota: Las regiones se ordenan de acuerdo con la participacion de las empresas manufactureras
que actualmente adoptan las tecnologias de PDA (generaciones 3.0 y 4.0). La muestra incluye

26 EIDE. Solo se han considerado empresas manufactureras. Consulte el Anexo A en el informe
completo para obtener informacién mas detallada sobre la composicion de la muestra y la
metodologia de la encuesta a nivel de empresas sobre la COVID-19 de la ONUDI. PDA= produccion
digital avanzada; EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes.

NIWNS3H

21



&£ Las extremas brechas en
capacidades digitales al interior
de las EIDE limitan la difusion
de la tecnologia PDA

NINNS3Y

22

Asia y América Latina), la proporcién promedio de empre-
sas que utilizan tecnologfas 4.0 en su proceso de produccion
atin estd por debajo del 2 %. La gran mayoria de las empresas
de las economias industriales en desarrollo y emergentes no
se basan en tecnologfas digitales o utilizan tecnologias muy
obsoletas. En conjunto, las tecnologias analdgicas y las tec-
nologifas de generacién 1.0 representan més de dos tercios
de la muestra en todas las regiones. Esto pone de relieve,
una vez mds, la extrema brecha digital que existe dentro de
las economias industriales en desarrollo y emergentes. Esta
divisién plantea un desafio porque no solo hay pocas empre-
sas que adoptan tecnologias de produccién digital avanzada,
sino que las empresas lideres que ya estan adoptando estas
tecnologias tienen dificultades para generar encadenamientos
hacia atrds y hacia adelante con el resto de empresas y nutrir
asi su cadena de suministro. Cuando la brecha de capacidad
digital es extrema, como ocurre en las economias industriales
en desarrollo y emergentes en estas regiones, la difusion de las
tecnologias de produccién digital avanzada es, por tanto, muy
limitada debido a condicionantes tanto tecnoldgicos como

estructurales.

Fomentar una mayor difusion de las tecnologias

de produccion digital avanzada: una prioridad
importante pospandémica

En este contexto, fomentar la difusién de tecnologias de pro-
duccion digital avanzada es una prioridad importante. En las
cconomias industriales en desarrollo y emergentes, las tec-
nologias de produccién digital avanzada a menudo se aplican
através de la modernizacién: por ejemplo, agregando sensores
a méquinas, fibricas y productos. Las capacidades basicas
a nivel de empresa en la produccién y la innovacién manu-
factureras son, por lo tanto, clave para la difusién. Al mismo
tiempo, el suministro de infraestructura digital debe tener en
cuenta las brechas digitales relacionadas con el tamafio de la
empresa y con factores de género, asi como las necesidades de

otros grupos vulnerables y desfavorecidos.

COVID-19 y cambios globales en la
produccion manufacturera

Senales de un desplazamiento acentuado de la
produccion industrial global hacia Asia

La evidencia disponible sugiere que la pandemia también
puede haber acentuado la megatendencia de un desplaza-

miento hacia Asia. A pesar de verse fuertemente afectado al

comienzo de la pandemia, el sector manufacturero de China
pudo regresar rdpidamente a sus tasas de crecimiento ante-
riores a la pandemia, en parte debido a las fuertes medidas
de contencién tomadas por el Gobierno. Por el contrario, la
caida de la produccién en los paises industrializados tendié
a ser mas prolongada. Como resultado, la participacién de
Chinay otras economfas industriales en desarrollo y emergen-
tes asidticas en la produccién manufacturera global continué
creciendo incluso en 2020y 2021 (Falk et al. 2021).

Las empresas manufactureras asidticas ya estin
aumentando las inversiones futuras

Los datos a nivel agregado sobre industrias manufactureras
también estdn respaldados por la evidencia a nivel de empre-
sas recopilada para este informe. A pesar de los efectos de la
pandemia en la economia mundial, durante la primera mitad
de 2021, el 52 % de las empresas asidticas esperaban aumentar
sus inversiones en nuevos equipos y el 54 % predijo aumentos
de sus inversiones en nuevo software (ver Figura 21). Estas
respuestas contrastan con las de otras regiones, donde la may-
orfa de las empresas esperan reducir o simplemente mantener
esos niveles de inversién, particularmente Africa, que muestra
las mayores caidas esperadas en la inversién. Si estas tenden-
cias contintan, el reequilibrio hacia Asia podria acelerarse atin

mis en los préximos afios.

Cambios en la organizacion de las cadenas globales
de valor: De «justo a tiempo>» a «por si acaso>

No solo se espera que la COVID-19 afecte a la geografia de la
produccién industrial global, acelerando un desplazamiento
hacia el este y sudeste asidtico, sino también a la forma en que
se organiza a través de las fronteras a lo largo de las cadenas
globales de valor. Si bien es demasiado pronto para compren-
der todas las implicaciones de la crisis de COVID-19 para las
cadenas globales de valor, existe un amplio consenso en que
la pandemia afectard a la organizacién mundial de la produc-
cién. Ya se perciben cambios en las decisiones comerciales.
Las empresas lideres (grandes empresas multinacionales,
que coordinan las actividades de innovacién y produccién a
través de las fronteras) se ven obligadas a adoptar una gestién
de riesgos mds sofisticada, una medida que puede describirse
como un cambio de la gestién «justo a tiempo» a «por si
acaso». Para garantizar la continuidad en la entrega de pro-
ductos, podrian requerirse mayores existencias de insumos y
productos finales, asi como un proceso de diversificacidn en el

abastecimiento de materiales y productos intermedios.



L€ se espera que la COVID-19
acelere el desplazamiento
de la produccién hacia Asia

Figura 21

Empresas manufactureras que esperan aumentar sus inversiones después de la pandemia en EIDE
seleccionadas, por region, 2021
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Fuente: elaboracion de la ONUDI basada en los datos recopilados por la encuesta a nivel de empresas sobre la COVID-19 de la ONUDI (2021).
Nota: La figura muestra la proporcion de empresas que indican que aumentaran sus inversiones en comparacion con los niveles previos a la pandemia. La muestra incluye solo empresas manufactureras que
invirtieron durante 2018 y 2019. Consulte el Anexo A en el informe completo para obtener informacion mas detallada sobre la composicion de la muestra y la metodologia de la encuesta a nivel de empresas

sobre la COVID-19 de la ONUDI. EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes.

Nuevas preocupaciones sobre la relocalizacion y el
acortamiento de la cadena de valor

No obstante, los cambios en la planificacién empresarial no son
el tinico hecho que estd teniendo lugar. Una preocupacion gen-
eralizada es que las vulnerabilidades expuestas por la pandemia
podrian empujar a algunas empresas a considerar acortar su
cadena de valor o acercarla a los consumidores finales («relocal-
izacién» ). La presién politica, particularmente en las evaluacio-
nes de impacto, también podria influir en estas decisiones. Sin
embargo, al mismo tiempo, es probable que las perspectivas de
crecimiento de muchas economias industriales en desarrollo y
emergentes, en particular, pero no solo, en el este de Asia, actien
como un contrapeso, y las empresas multinacionales pasardn
de los modos de participacién eficientes a los de busqueda de
modos de participacion en mercados con las economias indus-
triales en desarrollo y emergentes. Al menos por el momento, la
diversificacién de proveedores podria ser una opcién mds sélida
y rentable para las empresas lideres, en relacién con la internal-

izacidn de cadenas de suministro completas.

COVID-19 y ecologizacion industrial

Ecologizacion industrial: Algunas senales de
cambios de comportamiento

En lo que respecta a la ecologizacién industrial, la crisis de la
COVID-19 parece haber tenido efectos dispares. Durante la

fase inicial de la crisis, las emisiones de GEI cayeron rdpida y

Figura 22
Adopcion de practicas respetuosas con el

medioambiente debido a la COVID-19 en EIDE
seleccionadas, por region, 2021
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Fuente: elaboracion de la ONUDI basada en los datos recopilados por la encuesta a nivel de
empresas sobre la COVID-19 de la ONUDI (2021).

Nota: La figura muestra la proporcion de empresas manufactureras que indican que la pandemia
propiciara la adopcion de nuevas practicas respetuosas con el medioambiente en gran medida,
de forma moderada o de manera nula. La muestra incluye 26 EIDE. Consulte el Anexo A en el
informe completo para obtener informacion mas detallada sobre la composicion de la muestra

y la metodologia de la encuesta a nivel de empresas sobre la COVID-19 de la ONUDI.

EIDE = economias industriales en desarrollo y emergentes.
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L€ La ecologizacioén industrial

alterara las ventajas comparativas
de los paises

abruptamente. Pero su nivel se recuperé ripidamente cuando
las operaciones industriales se reanudaron en 2021 (Karapinar
2021). Aun asi, hay indicios de que al menos parte de los cambios
hacia una economia global mas verde han llegado para quedarse.
Como ilustra la Figura 22, las empresas manufactureras de los
paises en desarrollo esperan que la pandemia impulse la adopcion
de précticas respetuosas con el medioambiente. Esta tendencia
es mds notable en Africa (el 37 % espera esto en gran medida) y
menos en América Latina, pero se pueden ver expectativas positi-

vas en las tres regiones donde se han recopilado datos.

Dos razones que impulsan un cambio incipiente en
el comportamiento: Condicionalidades ecolégicas y
sensibilizacion de las empresas

Aunque todavia no lo hacen al ritmo necesario para alcan-
zar los objetivos ambientales de los ODS, las empresas estan
adoptando cada vez mds practicas respetuosas con el medio-
ambiente. Este cambio de comportamiento se ve favorecido
por la creciente propuesta ¢ implementacién de paquetes
ecoldgicos y la creciente demanda de accionistas e inversores
para que se incorporen factores ambientales en las operaciones
de las empresas. Las empresas también estdn adoptando estas
précticas debido a la creciente sensibilizacién sobre sus ben-
eficios econémicos. En lo que respecta al cambio climético, la
mejora de la eficiencia que produce valor agregado mediante la
reduccion de las emisiones puede ir de la mano con un mejor
desempeqio y competitividad de las empresas, lo que hace que

los paises y las empresas sean mds resistentes a las crisis.

La ecologizacion industrial alterard las ventajas
comparativas

A largo plazo, es probable que la ecologizacion industrial afecte
al equilibrio de las ventajas competitivas para las empresas de
industrias consolidadas tanto en las economias industriales
como en las economias industriales en desarrollo y emergentes,
pero también alterard por completo las ventajas comparativas
de los paises al generar industrias completamente nuevas. Los
cambios asociados con las transiciones econdmicas y sociales
hacia una energfa mds verde son casi completamente impre-
decibles. Es probable que navegar por este panorama complejo
y en répido cambio requiera inversiones considerables en el
desarrollo de capacidades, particularmente entre las economias

industriales en desarrollo y emergentes, as{ como en adaptacion.

Al prepararse para el futuro, los paises deben tener
en cuenta estas megatendencias

Es probable que las megatendencias alteren radicalmente el
panorama industrial en los proximos afios. La interaccion
entre estas tendencias y la pandemia de COVID-19 en curso
es compleja. No obstante, a medida que los paises se recuperen
gradualmente de la crisis sanitaria y econdmica, las megaten-
dencias se mantendrdn y posiblemente se acelerardn, tanto en

ritmo como en intensidad.

Hacer frente a las megatendencias requiere
Sfortalecer las capacidades industriales

A medida que estas megatendencias se intensifiquen, los
paises deberdn adaptarse y desarrollarse estratégicamente
con ellas. La importancia de las capacidades industriales para
la resiliencia a largo plazo, que fue evidente durante la pan-
demia, ya que los sectores industriales diversificados ayudaron
a afrontar las crisis sanitarias y socioecondmicas simultineas,
sugiere que solo invirtiendo en la acumulacién de capacidades
de produccién en el marco de un sector manufacturero diver-
sificado podrdn los paises seguir afrontando y aprovechando

estas megatendencias.

La ecologizacion industrial y la digitalizacién
también requieren la acumulacion de capacidades
industriales

El futuro del desarrollo industrial inclusivo y sostenible
depende fundamentalmente de la acumulacién de capacid-
ades de manufactura. Asf como es dificil imaginar un sistema
de salud publica resistente sin una infraestructura industrial
que lo abastezca, también es dificil planificar un futuro mas
ecoldgico sin las capacidades para disefiar, fabricar e imple-
mentar infraestructuras renovables. De manera similar, la
naturaleza evolutiva de las tecnologias de produccién digital
avanzada significa que es probable que sea imposible dar un
salto hacia una economia digital sin una base sélida de habi-
lidades a nivel de empresa en produccién e innovacién sobre

las cuales construir.

¢Como podemos construir un futuro
mejor?

Reconstruir mejor
Popularizado como concepto después del tsunami asidtico de
2004, el término «reconstruir mejor» resume la intencion de

coordinar esfuerzos a nivel local y global para lograr un nuevo



&£ Los ODS deben formar parte
de cualquier politica industrial
postpandémica

nivel de recuperacién después de un desastre mayor (Clinton
2006). Mis alld de la restauracién de lo que existia anterior-
mente, esta recuperacion deberfa hacer posible un camino de
desarrollo prometedor y mds seguro para las comunidades

afectadas.

Las politicas industriales del futuro deben poner los
ODS en el centro

Adecuar las politicas industriales al principio de «recon-
struir mejor» significa ponerlas al servicio de la conse-
cucién de los ODS, teniendo en cuenta las megatendencias
que probablemente dardn forma al futuro de la industrial-
izacién, asi como el riesgo tangible de desastres globales
como la pandemia de la COVID-19. Los esfuerzos nacio-
nales por si solos no serdn suficientes para reconstruir
mejor, por lo que la comunidad internacional estd llamada

a redoblar esfuerzos para apoyar a los paises mis vulnera-

bles del mundo.

Se necesitan sistemas estadisticos sélidos para
supervisar la recuperacion y dirigir las politicas
La politica industrial no se puede implementar a ciegas. Para

guiar los programas que apoyan la recuperacion y desarrollar

Tabla 3
Areas prioritarias para el disefio de politicas industriales que pueden promover la ecologizacién de la
industria después de la pandemia

A corto plazo

Cambio
estructural

comparativa)

e Reorientar las capacidades productivas
existentes para integrar cadenas de valor
industriales verdes (siguiendo la ventaja

resiliencia, una condicién previa importante es un sistema
de informacién estadistica flexible, innovador y con recursos
suficientes que pueda proporcionar los datos que se necesi-
tan, cuando se necesitan y como se necesitan, en términos
de cobertura y nivel de desagregacién. La pandemia de
COVID-19 cred nuevos desafios para el sistema estadistico
global, pero también expuso vacios de informacion preexis-
tentes que deben llenarse para verificar que la recuperacion

no deja a nadie atrés.

Politicas industriales para una
recuperacion verde

La ecologizacion industrial debe estar en el centro de
los programas de recuperacion posteriores a la COVID
La ecologizacion de la industria debe colocarse en el centro de
los programas de recuperacién posteriores a la COVID. Esto
se puede lograr adoptando estandares de sostenibilidad para
la produccién de bienes industriales, la introduccién de tec-
nologfas bajas en carbono y mediante la implementacién, de
manera més amplia, de politicas para estimular la demanda de

tecnologias bajas en carbono y «habilidades verdes>.

A largo plazo

e Promocién de nuevas capacidades productivas
e innovadoras (desafiando la ventaja comparativa
existente)

Estandares e e Fomentar el conocimiento de los
innovacion
la demanda de bienes ecoldgicos

estandares de sostenibilidad para impulsar

¢ Ampliacion del apoyo a la 1+D que esté enfocada al
estudio para la reduccion de emisiones de carbono

Fuente: elaborado por la ONUDI basandose en el documento de antecedentes preparado por Lebdioui (2021).
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Las politicas industriales deben promover una
transicion hacia la ecologizacion de la industria.
Después de la recuperacién, el enfoque normativo de politi-
cas deberfa cambiar al fortalecimiento de nuevas capacidades
productivas e innovadoras relacionadas con las industrias
verdes que promueven una transicién de actividades de «baja
calidad » a actividades de «alta calidad». Si bien las acciones
concretas dependerdn de las especificidades de los sistemas de
produccién en cada pais, se pueden establecer diferentes obje-

tivos de politicas a corto y largo plazo (Tabla 3).

Politicas industriales para una
recuperacion inclusiva

Las politicas industriales también deben enfocarse
hacia actores vulnerables

Las politicas industriales también deben promover el desar-
rollo de manera socialmente inclusiva. En el contexto actual,
esto significa prestar especial atencién a los actores que han
sido mas vulnerables a la pandemia, ayuddndolos a recuper-
arse a corto plazo y apoyando el fortalecimiento de su resilien-

cia a medio y largo plazo (ver Tabla 4).

Una via clave para la inclusién social es la creacion de

empleo, especialmente para los actores mds vulnerables
Las politicas industriales socialmente inclusivas no solo deben
tener como objetivo la creacién de puestos de trabajo, sino tam-

bién aumentar la participacién de los trabajadores informales,

Tabla 4

L€ La politica industrial debe
promover la inclusién social

los jévenes y especialmente las mujeres en el sector manufac-
turero. El escenario posterior a la COVID-19 ofrece oportuni-
dades estratégicas para promover un desarrollo industrial que

sea a la vez inclusivo en términos de género y sostenible.

Fortalecer la participacion de las mujeres mediante

politicas industriales

Tres principios clave pueden orientar las politicas industria-

les destinadas a fortalecer y ampliar la participacion de las

mujeres en la economfa:

e Aportar una perspectiva de género a los desafios labo-
rales de la creciente intensidad tecnoldgica y automa-
tizacidn en la industria;

o Incrementar el acceso de las mujeres al trabajo del sec-
tor industrial, particularmente en el contexto del creci-
miento focalizado de «empleos verdes»;

e Identificar la infraestructura social y las inversiones
en la economia del cuidado como parte de la politica
industrial.

Paso a lo digital

Las politicas industriales deben explotar
estratégicamente las presiones de «traccion> y
«empuje> de la tecnologia

Las politicas industriales también deberfan apoyar la digi-
talizacién de la manufactura. La velocidad a la que los

paises logrardn este objetivo depende en gran medida de las

Areas prioritarias de politicas industriales que promuevan el desarrollo después de la pandemia de

manera socialmente inclusiva

Actores

A corto plazo

Empresas e Garantizar la supervivencia de las PYME

mediante apoyos especificos

Fuente: elaborado por la ONUDI.
Nota: PDA = Produccion Digital Avanzada; PYME = pequefias y medianas empresas.

A largo plazo

e Facilitar la adopcion de nuevas tecnologias (especialmente

tecnologias de PDA) en las PYME.

e Fortalecer la capacidad de las PYME para incorporar de

mejor manera la gestion de riesgos

e Promover la diversificacion del mercado



L€ La politica industrial debe integrar

la planificacion para la resiliencia
y la gestion de riesgos

capacidades existentes. En los paises de ingresos medios que
cuentan con algunas capacidades industriales basicas, el obje-
tivo serfa explorar formas de adoptar aplicaciones digitales en
aquellos sectores que buscan vias potenciales para dar un salto
tecnolégico. Eso involucra tanto a sectores que son principal-
mente usuarios de las tecnologias digitales —como la agro-
industria, los bienes de consumo y los productos quimicos
y farmacéuticos— como a sectores proveedores, como son
los bienes de capital y las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones (TIC). La politica industrial debe explotar

estratégicamcnte esas presiones de «traccién» y «empuje».

Los gobiernos deben articular politicas industriales
y de innovacion para fomentar la adopcion de
tecnologias de produccion digital avanzada

Ademis, los gobiernos deben articular mejor las politicas
industriales y de innovacién para promover la adopcién de
tecnologias digitales en la produccién, fomentar las inversio-
nes en [4+D vy la diversificacién productiva para impulsar la
capacidad de responder a las demandas de nuevos disefos y
desarrollo de productos, e incentivar y dar forma a las capaci-
dades de disefiadores y productores para satisfacer demandas

personalizadas.

Tabla 5

Las oportunidades de digitalizacion dependen de la
etapa de desarrollo industrial de los paises

La naturaleza evolutiva de las tecnologfas de produccién
digital avanzada significa que para las empresas de economias
de bajos ingresos abundan las oportunidades de aprendizaje.
Muchos sectores «tradicionales» estdn siendo reconfigura-
dos por las tecnologfas de produccion digital avanzada, entre
ellos los textiles y la confeccién, con el uso de tecnologfas de
corte por ldser CAM-CAD, la impresiéon 3D de prototipos
y tejidos funcionales, y la agricultura, con el auge de la agri-
cultura de precision. Para el grupo de economfas industriales
emergentes, se abren otras oportunidades. Hay aplicaciones
digitales en muchos sectores que se pueden utilizar como vias
para alcanzar un salto tecnolégico. Tomemos el sector auto-
motriz, por ejemplo, donde las empresas de las economias
industriales en desarrollo y emergentes tienen una partici-
pacioén cada vez mayor debido a su integracién en las cadenas
globales de valor. Aqui, las capacidades basicas de produccién
digital avanzada pueden integrarse en la digitalizacién de los
procesos de supervisién y seguimiento, el mantenimiento pre-
dictivo y la optimizacién de la produccién, todo ello respal-
dado por sensores e Internet de las cosas (IdC). En todos los
paises, se necesitan politicas para dirigir y maximizar el des-
pliegue de tecnologfa mientras se reducen los costos y riesgos

asociados con su adopcidn.

Metas de politicas para el disefio de politicas industriales que sean favorables para la gestion del riesgo

de desastres

Gestion de

riesgos Objetivos

Politicas sugeridas

Preparacion e Desarrollo de planes de e Crear grupos de trabajo de emergencia para abordar desastres.
emergencia para el sumin- e |dentificar y almacenar los recursos necesarios para hacer
istro de bienes y capacid- frente a posibles riesgos y desastres.
ades de fabricacion segun * Apoyar el desarrollo y el fortalecimiento de planes de continui-
sea necesario en caso de dad y de gestién de negocios en actividades manufactureras
desastres. con énfasis en las PYME.
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e Fomentar el seguimiento de los riesgos y sistemas de alerta
temprana en la industria manufacturera.

Fuente: elaborado por la ONUDI basandose en los documentos de antecedentes preparados por Lopez-Gomez et al. (2021) y Santiago y Laplane (2021).
Nota: PYME = pequefias y medianas empresas; |+D= Investigacion y desarrollo.
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&£ Es necesaria la coordinacién
politica internacional para
reconstruir mejor tras la COVID-19
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Tener en cuenta los riesgos futuros

Las politicas industriales deben integrar la
planificacion para la resiliencia y la gestion de
riesgos

Una leccién importante derivada de la pandemia es que los
paises deben desarrollar y fortalecer su resiliencia ante los
riesgos asociados con eventos extremos de esta naturaleza.
Las politicas industriales posteriores a una pandemia deben
integrar la planificacién para la resiliencia y la gestion de ries-
gos. El mayor riesgo es perder afios de esfuerzos de industri-
alizacidn debido a una grave crisis externa. La Tabla 5 resume
algunos objetivos relevantes de la politica industrial que pro-
mueven la industrializacién y la resiliencia industrial, cen-
trandose en cuestiones de prevencidn y preparacién frente a

desastres emcrgcntcs.
Papel de la comunidad internacional

Los esfuerzos de los paises a titulo individual no
serdn suficientes

La naturaleza mundial de la crisis econémica resultante de
la pandemia de la COVID-19 pone de relieve que, sin com-
promisos renovados para fortalecer el multilateralismo, los
esfuerzos nacionales para reconstruir mejor seran insufici-
entes y pueden hacer que la recuperacién sea fragil, desigual

e incierta.

Las organizaciones multilaterales y los bancos
regionales de desarrollo deben apoyar los esfuerzos
de recuperacion

La experiencia de la COVID-19 acentia la importancia de
las plataformas multilaterales como el sistema de la ONU y
el G20 para estrechar la colaboracién con las organizacio-
nes financieras internacionales y los bancos regionales
de desarrollo (BRD), y para establecer una coordinacién
con las organizaciones no gubernamentales (ONG) a
fin de brindar el apoyo necesario para la industria manu-
facturera en paises en desarrollo. Estas entidades deben
utilizar su experiencia para brindar asesoramiento sobre
politicas y desarrollar capacidades, ayudando a los paises
en desarrollo a mejorar sus capacidades de gestion de crisis,
garantizar que sus capacidades de produccién manufac-

turera permanezcan operativas frente a desastres globales

y recuperarse rapidamente de los desastres. Estas funciones
se suman a los roles més tradicionales de los socios para el
desarrollo en la asistencia a los paises en la identificacién de
industrias prioritarias, en el disefio de medidas para elimi-
nar los obstdculos para su desarrollo, en la formulacién de
politicas para impulsar la inversién nacional y atraer inver-
sién directa extranjera para lograr un desarrollo industrial

inclusivo y sostenible.

Para reconstruir mejor, las acciones coordinadas de

la comunidad internacional son imperativas

La intensificacion de la coordinacién de la politica industrial
internacional deberfa contribuir a impulsar una recuperaciéon
ripida y sostenible que no deje a nadie atréds. Esto requiere
mejorar el acceso a la financiacién y la tecnologia, mejorar los
mecanismos de gobernanza para asegurar flujos ininterrum-
pidos de bienes esenciales y una distribucién mds equitativa
del costo de las interrupciones en las cadenas de valor glo-
bales, y establecer politicas selectivas y criterios de desempefio
para fomentar la innovacién y crear complementariedades.
La mejora de los marcos internacionales para la gestion del
riesgo de desastres transfronterizos y situar la sostenibilidad
ambiental en la vanguardia de los esfuerzos de recuperacion
también serdn esenciales para reconstruir mejor después de

una pandemia.

Llamamiento ala accion ala comunidad
internacional

El IDR 2022 insta a la comunidad internacional a participar
activamente en la construccién de un mejor futuro posterior
a la COVID-19. Las propuestas destacadas en la ilustracién
siguiente articulan pasos concretos en esta direccidn. La ilus-
tracion distingue entre acciones que se tomardn a corto plazo
para aliviar los efectos econdmicos y sociales de la pandemia,
y acciones que se tomarédn a largo plazo, que estdn orientadas a
reconstruir mejor a través del desarrollo inclusivo y sostenible.
Se inspiran tanto en el andlisis de los datos presentados a lo
largo del informe como en los debates celebrados en la Con-
sulta del Grupo de Expertos de Alto Nivel de la ONUDI cel-
ebrada en mayo de 2021.¢ Con este llamamiento urgente, el
informe espera orientar la recuperacién pospandémica y con-
tribuir a movilizar los esfuerzos necesarios para el logro de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.



Reconstruir mejor:

Un llamamiento a la accion a la comunidad internacional: para
apoyar una recuperacion industrial inclusiva, sostenible y resiliente
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Prioridades para el corto plazo
Apoyar los esfuerzos globales para contener la COVID-19 y garantizar que

lalucha contra la pandemia y la posterior recuperacién no dejen a nadie atrds.

;*:“ﬁ’% Abordar la implementacién y el acceso a las
e VA@cunas, asegurando la proteccion global
contra la COVID-19
Acelerar la produccién y el despliegue de vacunas contrala COVID-19,
especialmente en paises en desarrollo

Eliminar las restricciones a la exportacién de ingredientes esenciales
para las vacunas y medicamentos para el COVID-19

Ampliar los compromisos de transferencia de tecnologfa para
aumentar la capacidad de fabricacién global de vacunas
y tratamientos

Objetivos a medio y largo plazo

Coordinar los esfuerzos globales para abordar los desafios futuros del desarrollo

y garantizar que el mundo se reconstruya mejor a través de medios inclusivos
y sostenibles.

. .. Fortalecer las
™" Ampliar el margen 3% i S Abordar las
an @ *u S capacidades e

e de accién normativo e «os rechas digitales
gubernamentales

Promover la recapitalizacién Ayudar a los gobiernos en el e Apoyar el establecimiento de
de los bancos de desarrollo disefio de estrategias industriales un programa internacional que

1. ; orientadas a los ODS cree y comparta conocimientos
Facilitar los esfuerzos de los paises

en desarrollo para ampliar el Apoyar la revitalizacién de
margen de accién fiscal necesario la asociacién sinérgica con
para los paquetes de recuperacién el sector privado e Ampliar la inversién y fortalecer

sobre tecnologfas avanzadas
de produccién digital

> : 2 1 las capacidades nacionales en
poyar inversiones sostenidas a largo

v e e infraestructura digital, educacién,

destrezas e [+D
v.\“‘\M/C,, \N\M/&

N

2, . s S = o e .
~ & Fomentar una transicion verde  ~ »» = Promover la resiliencia industrial local
TeoioN TeoioN
Ampliar las inversiones en descarbonizacién industrial, e Fomentar oportunidades para la capacidad de
cambio de energia y principios de economfa circular produccidn local de bienes y servicios estratégicos

= , relacionados con la salud
Facilitar el acceso global a tecnologias verdes

. . Integrar la resiliencia en las crisis, la gestién de riesgos
Fomentar las alianzas creadas para combatir graria ) s g - 8
la COVID-19 y los objetivos socioeconémicos en las pricticas

de politica industrial
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Notas

1. Ver OMS (2021)para conocer un andlisis detallado de
la emergencia de la COVID-19.

2. La clasificacién de paises utilizada en este informe
combina dos dimensiones: ubicacién geogréficay nivel
de desarrollo industrial. La clasificacion distingue
18 4reas, 6 en las economias industrializadas (EI) y 12
en las economias industriales en desarrollo y emergen-
tes (EIDE). En estas tltimas, se ha hecho otra divisién
para distinguir a los paises menos adelantados (PMA)
y los pequefos Estados insulares en desarrollo(PEID)
del resto de paises. Dos paises se han considerado por
separado debido a sus dimensiones: China e India. Ver
lalista detallada de los paises incluidos en cada grupo en
el Anexo C de la versién completa del informe.

3. EIIDR 2022 adopta la definicién de resiliencia propu-
esta por la Oficina de las Naciones Unidas para la Re-
ducci6n del Riesgo de Desastres: la «capacidad de un
sistemna, comunidad o sociedad expuesta a peligros para
resistir, absorber, adaptarse, acomodarse, transformarse
y recuperarse de los efectos de un peligro de una manera
oportunayy eficiente...» (UNDRR 2020).

4. La distincién entre solidez y preparacion se basa en el
documento de antecedentes elaborado por Andreoni
(2021).

5. Para mayores detalles respecto al tipo de estrategias de
respuesta implementadas por empresas manufactureras
en los EIDE véase Seetharaman and Parthiban (2021).

6. Para obtener més detalles sobre la Consulta del Grupo
de Expertos de Alto Nivel de la ONUDI, consulte:
https://www.unido.org/news/unido-convenes-experts-
consider—manufacturing—responses—covid-19—and-

lessons-be-learnt
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Este informe proporciona un analisis exhaustivo junto con novedosa y valiosa evidencia sobre el impacto de la
pandemia de COVID-19, resaltando ademas la importancia de las capacidades industriales y de la digitalizacion
tanto para mitigar el impacto negativo de la pandemia como para fortalecer la resiliencia durante la recuperacion.
Destaca el papel de la transformacion digital, la coordinacion internacional y la cooperacion global en materia de
politica industrial para reconstruir mejor para todos. El informe es una guia importante, oportuna y visionaria para
que los gobiernos y los formuladores de politicas en los diversos niveles desarrollen una solucion eficaz para un
desarrollo mas inclusivo, resiliente y sostenible en el mundo post-pandémico.

Xiaolan Fu, Universidad de Oxford

La ONUDI detalla brillantemente las respuestas de politica y las contribuciones del sector industrial para superar los
retos de la crisis causada por la COVID-19. Un SARS CoV-2 endémico puede dar lugar a variantes agresivas recur-
rentes, sobre todo si los paises menos desarrollados no reciben una ayuda masiva para la inmunizacién. El
crecimiento econdmico a largo plazo también se ve amenazado por el aumento de la pobreza y el subempleo, lo que
presagia una profundizacion de la brecha social, industrial y digital entre las sociedades desarrolladas y en desar-
rollo. Mas que nunca, la cooperacion internacional para una amplia recuperacion post-pandémica de las inver-
siones en energia e infraestructuras sostenibles, asi como un mayor desarrollo industrial digitalizado, es esencial
para un crecimiento global socialmente equitativo y sostenible.
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